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INTRODUCCION

Desde que se publicou o Libro Blanco de Delors sobre crecimiento,
competitividad y empleo, no ano 1993, a accién polo emprego é unha
prioridade comun de todos os estados membros da Unién Europea.
Tanto desde esta institucion como desde as administracions publicas
nacionais, autondémicas e locais estase apostando por aplicar unha
estratexia comun a prol da creaciéon de emprego como via para acadar
0 benestar social dos seus cidadans e o progreso socioeconémico dos
territorios.

Nas Ultimas décadas, e motivado pola dificil situacion do mercado de
traballo, vénense desenvolvendo un conxunto de medidas para
fomentar o emprego, dando prioridade 4s medidas activas e preventi-
vas sobre as pasivas e correctivas.

Estas politicas activas concibense como instrumentos para desenvol-
ver a inserciéon laboral dos desempregados, capaces, entre outros
aspectos, de mellorar a empregabilidade e a adaptabilidade, de fomen-
tar o espirito de empresa € a igualdade de oportunidades entre homes
e mulleres. En definitiva son politicas que incrementan o nivel forma-
tivo da poboacién activa, favorecen a adaptacion da oferta de profe-
sionais 4s demandas de emprego existentes, fomentan a informacion
e 0 asesoramento para a consecucion de emprego € promoven e
incentivan a iniciativa empresarial e a contratacion.

Dentro destas politicas activas podemos diferenciar aquelas que se
dirixen propiamente @ mellora da empregabilidade, na que se inclien
medidas de formacién, informacion e asesoramento para a busca de
emprego e intermediacién laboral, e politicas dirixidas ¢ fomento do
emprego, ben por conta propia ou allea.

Neste Ultimo, caso é no que se desenvolven os Programas de Escolas
Obradoiros e Obradoiros de Emprego, que avogan por unha formacién
integral en alternancia coa préactica profesional. Nesta lina de traballo,
o Fondo Social Europeo e a Xunta de Galicia estan a investir impor-
tantes recursos, en concorrencia coa colaboracién e o esforzo que
desenvolven as propias entidades publicas ou privadas que promoven
estes proxectos, co obxecto de dar resposta as altas taxas de desem-
prego xeradas na maioria dos casos por unha falla de cualificacion pro-
fesional e motivacion cara 6 emprego.

I
%9—7@ 2

7



INTRODUCCION

Neste senso, a Unidade de Promociéon e Desenvolvemento da
Mancomunidade da Area Intermunicipal de Vigo, como equipo de
apoio 6s programas publicos de emprego e de promocién das poten-
cialidades de desenvolvemento dun territorio, ven colaborando desde
1999 coa Seccién de Escolas Obradoiro da Delegacion Provincial da
Conselleria correspondente da Xunta de Galicia no deseno de iniciati-
vas de formaciéon-emprego e no asesoramento e apoio a distintas enti-
dades da provincia de Pontevedra na elaboracion de proxectos de
escolas obradoiro e obradoiros de emprego, a través dun servicio per-
manente de atencidn 6s potenciais promotores destas iniciativas.

Esta experiencia de colaboracién coas futuras entidades promotoras
dos proxectos de escolas e obradoiros, permitiu detectar en numero-
sas ocasions, un certo descofecemento por parte destas sobre as
caracteristicas e obxectivos dos programas publicos e unha certa
carencia de informacién ¢ respecto de como desenar e redactar un
proxecto.

Por este motivo, a UPD decide elaborar unha guia destinada a cubrir
na medida do posible ditas carencias e necesidades, orientando e
aportando informacion de utilidade &s entidades publicas ou privadas
sen animo de lucro que pretenden desenvolver unha escola obradoiro
Oou un obradoiro de emprego no seu territorio.

Este documento persigue, polo tanto, o dobre obxectivo de informar
e sensibilizar 4s entidades promotoras arredor dos fins e caracteristi-
cas destes programas publicos de emprego.

Por unha banda, a guia concibese como un instrumento de informa-
cion, que procura recoller documentacion suficiente para conecer
estes programas, 0s requisitos que deben cumprir as entidades pro-
motoras interesadas na promocion destes proxectos e os elementos
que se deben ter en conta para levar a cabo o seu deseno e elabora-
cion. E, pola outra, como instrumento de sensibilizacién, xa que se
pretende dar un maior reconecemento da funcién social destes pro-
gramas e tratase de facer comprender as entidades promotoras que
0s proxectos de escolas obradoiro e obradoiros de emprego son, por
riba de todo, unhas ferramentas de intervencién para a insercién socio-
laboral de colectivos con dificultades para o acceso 6 emprego, e que
é fundamental garantir que se cumpran os obxectivos que estes pro-
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INTRODUCCION

gramas se marcan: a consecucion de emprego mediante unha féormu-
la de aprendizaxe que garante formacion e experiencia en actuacions
de utilidade publica ou interese social.

A guia dividese en varios apartados que explican dunha forma obxec-
tiva a estructura e filosofia dos programas, qué se debe ter en conta
para a elaboracion dos proxectos, como desenvolvelos para melloralos
e con quén contar para redactalos.

Debemos indicar que para favorecer a claridade dos contidos desta
guia, farase na mesma, unha exposicion comun dos programas de
emprego-formacién, tratando de forma case indistinta ¢ programa de
escolas obradoiro e o programa de obradoiros de emprego, salvo nos
€asos Nos gque sexa necesario ou recomendable facer unha exposicién
separada de ambos programas ou do tipo de proxecto a desenvolver.
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OS PROGRAMAS DE
ESCOLAS OBRADOIRO E

OBRADOIROS DE EMPREGO

2.1. ;Que é unha escola obradoiro e un obradoiro de emprego?

Tratase de programas publicos de emprego-
formacion que tenen como finalidade a inser-
cion de colectivos con dificultades para a sua
incorporaciéon 6 mercado laboral. Este obxec- ‘

tivo acadase ofrecendo s participantes unha

profesionalizacion e experiencia a través da PRE%(%:gO
cualificacion en alternancia coa préactica labo- /
ral en ocupacions relacionadas con calquera f

actividade de utilidade publica ou de interese w
weral e social. Insercién laboral

Tanto as escolas como os obradoiros precisan para a slUa posta en
marcha dunha entidade promotora, publica ou privada, sen animo de
lucro, que dirixa as actuacions cara obras ou servicios cun importante
calado social, realistas e baseadas nunha necesidade obxectiva de
afrontar o desemprego dun territorio determinado, de forma coordina-
da con outros programas de fomento do emprego e de desenvolve-
mento local.

Obra ou servicio

de caracter social

[Entidade]

4 9A0WOIJ

[EO/OE]

¥ Cun doble obxetivo ¥

[Realizar unha obra ou servicio] [Conseguir a insercion laboral]

de cardcter social e de utilidade dos desempregados.

publica.
v Mediante
[Formacion] Experiencia
Laboral
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OS PROGRAMAS DE
ESCOLAS OBRADOIRO E

OBRADOIROS DE EMPREGO

2.2. Emprego VS formacion

Tal e como se reflicte no cadro anterior, os métodos ou procedemen-
tos a través dos que se conseguen 0s obxectivos dunha escola ou
obradoiro son:

¢ Unha formacién profesional tedrica e practica que proporciona-
ra 6 alumnado traballador cualificacién nunha especialidade con-
creta.

e Unha experiencia profesional que se adquire a través da realiza-
cién dos traballos reais nas obras e servicios de utilidade publi-
ca ou social.

Ambos tipos de accions, formacion e experiencia, son indispensables
para que poida existir unha escola obradoiro ou obradoiro de emprego.
Se algun deles falta, habera que proporcionar 4s persoas outro tipo
distinto de instrumento. Por exemplo, se s6 se require formacion,
organizarase un curso de formacién ocupacional, e se sé se pretende
realizar unha obra ou servicio farase un contrato de fomento do
emprego, pero en ningun dos dous casos se debe crear un proxecto
destas caracteristicas.

As escolas e obradoiros pddense considerar coma unha empresa
cunha duracién determinada creada para realizar unha obra ou servicio
concreto, para ofrecer uns cohecementos especificos e que propor-
ciona unha formacién que abrangue non sé a acumulacién de contidos
técnicos e as destrezas correspondentes para a sUa posta en practica,
sendn tamén a conducta e a actitude imprescindible cara a disciplina
laboral e os habitos de comportamento social necesarios para desen-
volver un traballo en equipo en calquera empresa unha vez rematado
0 proxecto.

Non hai dubida de que un Programa no que se combine formacion e
experiencia supoén unha innovacién pedagoéxico-laboral, posto que
mediante 0s novos enfoques xérase unha dindmica na que as clases
da area tedrica desenvolvense de xeito activo e participativo, con
especial atencién 6 fomento de actitudes creativas e de autonomia
persoal, deixando de lado a idea do alumno como un acumulador de
contidos abstractos desconectados da realidade.

I
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OS PROGRAMAS DE
ESCOLAS OBRADOIRO E

OBRADOIROS DE EMPREGO

Como conclusidén, pédese afirmar que tanto as Escolas Obradoiro
como os Obradoiros de Emprego actuan como:

e Centros de formacion e inserciéon: dado que debe existir unha
estreita colaboracion entre o mundo formativo e o empresarial.
Férmanse profesionais naquelas especialidades demandadas
polo mercado facilitando a insercion laboral e a dinamizacion
economica do concello.

e Dinamizadores da aprendizaxe e do cambio cultural cara o
desenvolvemento local.

e Provedores de equipamentos publicos no ambito local favore-
cendo o desenvolvemento do concello.

e Xeradores de identidade e imaxe territorial: desde o momento
en que se fomenta a idea de pertenza a un concello, a cohesion
social e se establece un vinculo de union entre os participantes
e a sUa localidade.

2.3. A sua estructura

Para conecer o funcionamento do programa, tanto de escolas como
de obradoiros, hai que sinalar que ambos tefen unha estructura dife-
rente que ven dada pola duraciéon dos proxectos, e, COmo son proxec-
tos que combinan formacién e emprego, pola distribucién no tempo
do caracter formativo e da préactica profesional.

As escolas obradoiro estructiranse en dlas etapas principais, unha de
caracter formativo de iniciacién, e outra, de formacién en alternancia
co traballo. A duraciéon de dmbalas duas non sera inferior a un ano, nin
superior a dous, e estaran divididas en fases de seis meses.

Durante a primeira etapa o alumnado traballador adquire os conece-
mentos tedrico-practicos da especialidade na que se vai formar, apren-
de a traballar con seguridade e a usar medidas preventivas para evitar
riscos na profesién escollida, 6 tempo que recibe formacion e infor-
macién para buscar un emprego ou crear 0 Seu propio negocio unha
vez concluido o proceso de aprendizaxe e cualificacion do oficio. Asi
mesmo, para o alumnado traballador que non acadou os obxectivos de
educacion secundaria obrigatoria iniciase unha preparacion especial co
fin de incorporarse 4 vida activa ou proseguir os estudios.

W s
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OS PROGRAMAS DE
ESCOLAS OBRADOIRO E

OBRADOIROS DE EMPREGO

Na segunda etapa os participantes subscriben un contrato para a for-
macion coa entidade promotora para realizar un traballo de utilidade
publica ou social e recibe por iso unha remuneracién equivalente 6
75% do Salario Minimo Interprofesional anual establecido. O mesmo
tempo segue o proceso formativo iniciado na primeira etapa, pero cun
contacto directo coa realidade do oficio no que se estd formando a tra-
vés do traballo na obra ou servicio do proxecto.

No caso dos obradoiros de emprego, existe unha Unica etapa, que ben
pode desenvolverse ¢ longo dunha Unica fase de 6 meses, ou como
maximo pode constar de duas fases e durar un ano. Nestes proxec-
tos, 0s participantes estaran contratados desde o comezo posto que a
formacion e a practica van sempre ligados.

Escola Obradoiro Obradoiro de Emprego
1? Fase + Fases Todas as fases
seguintes v
v v v
v v Emprego
Formacion Emprego t
- a & Formaciéon

Formaciéon

Tanto nas escolas como nos obradoiros para poder cubrir as necesi-
dades que os proxectos comportan, ademais da formacion e das prac-
ticas profesionais, se proporcionan uns conecementos complementa-
rios que dan a dita formacién un caracter global co fin Ultimo de favo-
recer a insercion laboral do alumnado traballador. Entre os diferentes
contidos que se ofrecen tenen especial relevancia os seguintes:

e Informacion, formacion e adestramento en técnicas de busca
activa dun emprego por conta allea, asi como asesoramento
para a creacion da propia empresa.

e Formacién complementaria co fin de completar a formacién
base que se ofrece ¢ alumnado traballador en cada unha das
especialidades.
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OBRADOIROS DE EMPREGO

e Formacién para a prevencion de riscos laborais e a utilizacién
das medidas de seguridade no traballo. Ten unha grande impor-
tancia para o alumnado traballador, tanto durante a sta estadia
nos proxectos como noutros traballos posteriores.

e Formaciéon en informética co obxectivo de sensibilizar e formar
6 alumnado traballador nas novas tecnoloxias da informacion e
comunicacion.

2.4. Similitudes e diferencias e entre unha escola e un obradoiro

Como se ten visto ata 0 momento son varias as similitudes existentes
entre as escolas e os obradoiros que se basean fundamentalmente en
“Qué son”, “Qué ofrecen” e “Quén pode promovelos”. Sen embar-
go, tratase de programas que no seu funcionamento interno e no
colectivo 6 que se dirixen mantefien unhas caracteristicas particulares
que lles dan un carécter propio e determinan a sua diferenciacion.

Semclier zas D fe enc as
— 5w
Quén pode Aqué sedrive
r-]fvnl"\‘t‘-.l\‘* 1'srolas Ohradpirps
Desempregados menores de Desempregados maiores de 25
- Organismos auténomos e entes ptiblicos da 25 anos con especiais anos con especiais dificultades
Administracién Xeral do Estado e da Comunidade dificultades de insercién o de insercién ou reinsercién
Auténoma de Galicia. reinsercién laboral laboral: desempregados de
- Entidades locais e os seus organismos auténomos. longa duracién, maiores de 45
- Fundaci6ns. anos, mulleres e discapacitados.
- Asociaciéns.
- Entidades sen dnimo de lucro. <
/ Céanlo duran
N 5
Cud son Escolas Obradoiro Escolas Obradoiros
Maéximo 2 anos Maéximo 1 ano

Programa mixto de emprego e formacién

(3

i Obradoiros de Emprego

(Jré ohrecon

- Formacién profesional nunha especialidade.

- Adquisicién dunha experiencia profesional en
determinadas ocupacions.

- Formaci6n para: acadar os niveis de educacién
obrigatoria, aprender a busca emprego por conta
allea ou propia, manexar as ferramentas informéticas
e prever riscos laborais no posto de traballo.

+ Por en valor es)

\ Céndo contratan v a umnado

Fswolas Obraduiros
Durante a segunda etapa Dende o comezo do proxecto

acios publicos ou ofertar servicios de P
e et Cél é u salano do alumnado
—
Escolas Obradorros
O 75% do Salario 0 150% do Salario
Minimo Interprofesional Minimo Interprofesional
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UNHA VISTA ATRAS

3.1. O comezo do programa

O Programa de Escolas Obradoiro xurdiu nun periodo caracterizado
pola existencia de altibaixos na economia que derivaron na escasa
capacidade de transformar o crecemento econémico en maior empre-
go. Neste senso, no ano 1985 non se via con claridade a recuperacion
da actividade econdmica nin o éxito das medidas de flexibilizacion da
contratacion laboral. Paralelamente, e como consecuencia do desen-
volvemento econdmico e urbanistico desfreado da época desarrollista,
o patrimonio sufriu un abandono por parte da poboacion, que desexa-
ba introducirse de vez na modernidade urbana, non sendo consciente
da rigueza histérica que a rodeaba e que podia perderse. Para resolver
esta situacién, puxéronse en marcha experiencias encaminadas a
fomentar o emprego xuvenil a través da formacion en alternancia co
traballo e a practica profesional, en actividades relacionadas coa reha-
bilitacién do patrimonio, do medio ambiente e do contorno urbano asi
como a recuperacion de oficios artesanais.

Estas experiencias configuraronse nun Programa de Formacion
Ocupacional chamado Escuelas Taller e que tina o seu respaldo eco-
némico-social no Ministerio de Trabajo a través das subvenciéns xa
existentes que canalizaba o Instituto Nacional de Empleo cos seus
programas de formacion e
insercion profesional. (Juara,
1993).

A primeira escola obradoiro
iniciou a sUa actividade en
Aguilar de Campoo en 1985,
con caracter experimental,
baixo a direccion e control do
Instituto Nacional de Empleo,
e a partires da iniciativa do
arquitecto José Maria Pérez
(Peridis) vencellado & Asociacion de Amigos del Monasterio de Santa
Maria a Real. Esta escola foi o punto de partida para a creacion de
numerosas empresas relacionadas coa conservacion, restauracion e
promocién do patrimonio histérico da zona.

Nese mesmo ano, a Fundacion para la Ecologia y la Proteccion del
Medio Ambiente (FEPMA) creou a chamada Escuela Cero co fin de
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desenvolver, coordinar e seguir a posta en marcha dos diferentes pro-
xectos existentes 0 longo do territorio espanol. Esta fundacion foi
constituida en Madrid no ano en 1978, e desde entén ten dedicado
considerables esforzos & atencion de programas integrados de ecode-
senvolvemento sobre determinadas comarcas, asi como & coordina-
cion e apoio de iniciativas e proxectos que perseguen este mesmo fin.

A raiz destas iniciativas e de ir consolidando ¢ longo dos anos unha
normativa que regulase dito Programa, foi en 1988 cando finalmente
se aprobou a primeira orde por parte do Ministerio de Trabajo. Sen
embargo, a experiencia acadada durante os seguintes anos aconsellou
levar a cabo unha serie de modificaciéns tendentes a definir o
Programa como un instrumento da politica laboral para combater o
desemprego xuvenil, garantir a insercion dun maior volume de mozos
desempregados mediante a optimizacion dos recursos, a integrar 6
Programa nos procesos de xeraciéon de emprego autonémico e a pro-
mocionar e consolidar as iniciativas empresarias xurdidas como con-
secuencia das sUas actuacions. Deste xeito, aprobouse unha segunda
orde o 3 de agosto de 1994 na que se establecia unha nova regulacion
e que é a base das posteriores modificacions introducidas.

Pero as modificacions producidas desde ese ano no mercado de tra-
ballo e a finalizacion do periodo transitorio para a introduccién do euro
0 31 de decembro de 2001, aconsellaron dotar 6 programa dunha nova
regulacion a nivel estatal (Orde do 14 de novembro de 2001).

3.2. O caso galego

As primeiras experiencias de escolas obradoiro e casas de oficio en
Galicia datan de 1987. Santiago e Mondonedo foron os concellos pio-
neiros en desenvolver un proxecto deste tipo focalizando as suas
actuacions na rehabilitacién do patrimonio. Pouco a pouco os conce-
llos foronse animando, e en 1989 xa se rexistraban un total de 34 pro-
xectos, sendo a provincia de Pontevedra a que contaba cun maior
numero deles acadando a cifra de 14.

En 1998, a Comunidade Autéonoma de Galicia, a través da antiga
Conselleria de Familia e Promocién do Emprego, Muller e Xuventude,
asumiu a xestiéon das politicas activas do emprego, ata entén xestio-

nadas polo Instituto Nacional de Empleo (INEM). En consecuencia,
desde ese momento o goberno auténomo é o encargado de convocar,
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xestionar e controlar as subvenciéns e axudas publicas da politica de
emprego entre as a que estd o Programa de Escolas Obradoiro e
Casas de Oficio.

A partir da experiencia positiva do Programa de Escolas Obradoiro e
Casas de Oficio con mozos desempregados con especiais dificultades
de insercion laboral e integracion social, pensouse que a sla metodo-
loxia e linas de actuacién poderian ser aplicables tamén para adultos
con similares caracteristicas. Neste senso, puxose en marcha o
Programa de Obradoiros de Emprego a través do Decreto 171/1999 do

27 de maio.

Na actualidade na nosa comunidade entre escolas e obradoiros péden-
se contabilizar un total de 94 proxectos.

Esquema cronoléxico

1985

1987

1988

1994

1998

1999

2001

2002

N\
O

7

- Primeiro proxecto de Escola Obradoiro en Espafia.
- Escola Cero.

- Empeza unha Escola Obradoiro en Galicia

- Entra en vigor a normativa que regula o

- Unha nova regulacién para o Programa

- A Comunidade Auténoma asume a xestion

- Ponse en marcha o Programa de Obradoiros de Emprego

- Orde estatal para o programa de Escolas Obradoiro (14-11-2001)

- Regulamento para Galicia de Escolas e Obradoiros (4-4-2002)

%

Programa de Escolas Obradoiro

das politicas activas de emprego e polo tanto do
Programa de Escolas Obradoiro (27-4-1998)
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OS PROXECTOS

4.1. Un proxecto coherente co territorio

Cando unha entidade promotora se propén elaborar un proxecto de
escola obradoiro ou obradoiro de emprego, o primeiro que debe facer
¢ xustificar a stia posta en marcha, reflexionando acerca das circuns-
tancias que condicionan o medio social, econdmico, cultural e natural,
¢ dicir, analizar aqueles factores que poden influir nun desenvolve-
mento axeitado.

Factores que inciden no desenvolvemento local

Favorables

Desfavorables

Liderazgo dinamizador.
Poder descentralizado
e autonomia.
Financiamento.
Recursos técnicos.

Diferentes clasificacions territoriais
e institucionais.

Descoordinacion entre actuacions.
Falta de habilidade no consenso.
Desconecemento reciproco

Relaciéns institucionais.
Organizacion.
Dinamizacién social.
Caracteristicas fisicas do
territorio.

Infraestructuras.

Servicios e equipamentos.
Efecto demostrativo

das acciéns.

dos actores.

Incomprension dos actores.
Dificultades de participacion.
Ausencia de plans estratéxicos.
Indefinicion do programa.
Visién reducida do espacio

e do tempo.

Durante os ultimos anos as entidades promotoras tenderon a abando-
nar a filosofia do Programa de Escolas Obradoiro, pois en xeral cando
se proponen realizar un proxecto o primeiro no que pensan é na obra
que van executar en vez de partir da realidade laboral e social existen-
te no seu contorno. Non hai que esquecer que o fin Ultimo tanto das
escolas como dos obradoiros é lograr a insercién laboral do colectivo
participante o que implica estudiar a situacién do mercado de traballo,
as caracteristicas sociodemograficas e profesionais da poboacién, asi
COMO 0S recursos aproveitables.

Por outra banda, as entidades promotoras deben ter en conta que nos
atopamos nunha sociedade en continua transformacion que demanda

unha man de obra cada vez mais cualificada e especializada, e que son
moitas as persoas desempregadas que non cumpren estes requisitos.
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A situacién agravase naquelas areas rurais, cunha mala accesibilidade,
cunha estructura demografica avellentada nas que a informacion
sobre ofertas de traballo, asesoramento laboral, participacién en cur-
sos formativos e o0 acceso &s novas tecnoloxias da informacion e a
comunicacion estan totalmente limitadas. Neste senso, o desenvolve-
mento dunha escola ou obradoiro permite que o alumnado traballador
tefa acceso & informacion sobre as distintas saidas profesionais exis-
tentes, cofeza as novas tecnoloxias, ademais de obter a formacién e
a experiencia profesional necesaria para un futuro traballo.

/P@e/. En consecuencia, se 0 que se preten-
/%O;%Q, de verdadeiramente é insertar no
¢ mercado laboral 6 maior numero posi-
ble de persoas con dificultades, debe-
T riase partir do conecemento da reali-
dade socioecondmica do territorio,
analizando dun xeito interrelacionado
05 e sistematico todas as variables que
yoxen®® nel inflden, incidindo dun xeito espe-
e cial na andlise do mercado laboral
existente, que é o que vai marcar en
gran medida o tipo de estratexias e acciéns a desenvolver. Asi, son
moitos os concellos que desconecen as potencialidades que tenen
como poden ser as masas forestais, artesania tradicional da zona,
ribeiras fluviais, recursos etnograficos, etc. que nun momento dado
poden determinar a creacion dunha

Crecemento

: . W
escola ou obradoiro no que se combi- o
nen especialidades clasicas con k: S
outras innovadoras, 6 tempo que se O : “ Oficiess
desenvolve unha obra ou servicio dis- o GE Learprite
. , .. of
tinto 6s que se levan a cabo tradicio- emprcssriais
nalmente. L
Ereols

Para tal fin deberia contarse coa axuda ™ 0

. . . q‘-“'o?rf"'l
dos axentes implicados en materia de 7 $ ™
desenvolvemento e emprego como Sericiorde
son 0s técnicos municipais, Técnicos sepnplisnl i
Locais de Emprego, Axentes de Eay s ﬁﬂ,ﬂ“‘"
Emprego, servicios publicos de colo- o
cacién, orientadores laborais, asi > ot
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OS PROXECTOS

como o empresariado local que sen dubida son os que mellor conecen
as caracteristicas do mercado laboral e o tipo de cualificacion profe-
sional demandado no territorio.

4.2. O proxecto dentro dun plan de emprego

Na actualidade, os concellos estan a desenvolver unha serie de actua-
cions integrais que se reflicten na creaciéon de plans de desenvolve-
mento local. Esto implica pasar dunha concepcién baseada no urba-
nismo a unha maior preocupacion por actuar sobre a actividade eco-
némica e social, de xeito que se maximice a utilizacion dos recursos
enddxenos. A nova conxuntura determina un cambio metodoldxico e
unha maior participacion dos axentes que intervefen no territorio,
implicandoos no deseno das diferentes actuaciéns, o que sen dubida
¢é clave para o éxito destes plans.

Cun plan de desenvolvemento local o que se pretende é crear, forta-
lecer e preservar 6 longo do tempo actividades que xeren sinerxias
sociais e econdmicas a través do desefno de multiples estratexias inte-
rrelacionadas e consensuadas, dirixidas cara aqueles ambitos que
estan tendo unha maior problematica, como € o caso do emprego.
Non hai dubida que as decisiéns que se toman nesta materia tefen
mais eficacia se se implementan desde o dmbito local pois a esta
escala tense un mellor conecemento da realidade, dos problemas e
necesidades do cidadéan.

Calquera actuacion de dinamizacion en materia de emprego precisa a
articulacion de medidas concretas encaminadas a lograr unha inser-
cion laboral efectiva, asi como colaborar na posta en préactica das poli-
ticas activas de emprego promovidas desde a Xunta de Galicia.
Necesitanse, polo tanto, uns instrumentos que aseguren a conve-
niencia, coherencia e eficacia das actuaciéns a realizar.

Dentro destes instrumentos atépanse, entre outros, os Programas de
Escolas Obradoiros e Obradoiros de Emprego que oferta a Xunta de
Galicia, xa que son idéneos para acadar moitos dos obxectivos defini-
dos dentro dun plan de desenvolvemento local: fomento da actividade
econdmica, creacion de emprego, mellora dos niveis de formacion dos
cidadans, etc.
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Politicas Activas de Emprego
Il

| |

Mellora da Fomento
empregabilidade |~ ’ do emprego
l Formacién‘ lOrientaci()n‘ Por conta Por conta
propia allea
Il
[ 1
Empresas Entidades ptblicas
privadas ou privadas sen
dnimo de lucro
Programa de Programa de
cooperacién Escolas Obradoiro
Obradoiros de Emprego

A unha escala municipal estas politicas activas estédn sendo desenvol-
vidas de xeito coordinado a través dos Técnicos Locais de Emprego
(TLEs) ou Axentes de Emprego, figura encargada de promover iniciati-
vas empresariais e articular mecanismos para que a propia adminis-
traciéon local actle como impulsora da creacién de emprego no seu
contorno, de cara a conseguir un crecemento econémico sostido.

4.3. O proxecto e a sua funcion social

O Programa de Escolas Obradoiro e Obradoiros de Emprego cumpre
tres funcions que lle dan un caracter eminentemente social como son
traballar cun colectivo que moitas veces ten dificultades para a sua
integracion dentro da sociedade, realizar unha obra ou servicio que
beneficie 6 conxunto da poboacién e enmar-
carse dentro dun &mbito social co que debe
manter unha relacion estreita.

Acciéns que
benefici
4 sociedade

Seguindo a filosofia do Programa, un dos prin-

cipais obxectivos a conseguir no sé € a inser-  Gdorn,
cion laboral dos participantes, a través da integracion D
obtencion duns recursos econémicos que lles
permita, entre outras cousas, 0 acceso a bens
culturais e sociais 6s que antes dificilmente
podian optar para mellorar a sUa calidade de
vida, senén tamén a suUa integracion social que
lles permita potenciar a slUa autoestima e valia

como persoa, aumentar as suUas relacions
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sociais € ter un maior conecemento dos servicios que existen no seu
contorno asi como os diferentes profesionais 6s que podera acudir
para solicitar informacién ante calquera situacion.

Segundo a normativa as acciéns que desenvolva o alumnado traballa-
dor da escola ou obradoiro en cuestion deben ter un caracter eminen-
temente publico, e polo tanto, deberan dirixirse & poboaciéon en xeral
ou a un colectivo con especiais necesidades dentro do seu ambito
territorial. Neste senso, as entidades promotoras non deben esquecer
que entre as actuacions das escolas e obradoiros non esta tan s6 a
realizacion dunha obra tanxible, sendn que tamén poden ofrecer unha
serie de servicios que benefician é conxunto da poboacion ou a deter-
minados colectivos.

Unha escola ou obradoiro non debe actuar de costas & realidade, de ai
que sexa imprescindible a conexion cos distintos axentes da socieda-
de a través de comunicacioéns, publicacions sobre a escola e o seu tra-
ballo, reuniéns con asociacions, asi como celebraciéns de actividades
diversas que van desde o deportivo a convivencia, pasando por acciéons
puntuais como o cine, festas, charlas sobre temas sociais, etc. E dicir,
deben fomentarse todas aquelas actividades que dean a conecer os
labores levados a cabo polo alumnado asi como a suUa integracion na
vida social do contorno no que se localiza a escola ou obradoiro.

A sociedade tera que comprender que estas escolas son un método
de integracién social e laboral que equipara profesionalmente a uns
colectivos con problemas 6 resto da sociedade e lles permite ter un
traballo remunerado a través do que conseguen un benestar social
maior.

4.4. A potenciacion dunha formacion integral

Por norma xeral, o colectivo participante nos proxectos de escolas ou
obradoiros adoitan posuir unhas caracteristicas persoais e sociais que
dificultan tanto a suUa integracién na sociedade como a sUa insercion
no mercado de traballo. Esta realidade implica que desde as escolas e
obradoiros debe potenciarse unha formacién integral do alumnado tra-
ballador, de xeito que 6 remate do proxecto os participantes sexan
valorados positivamente tanto polo empresariado como pola socieda-
de. Para conseguilo, terase que fomentar a orientacién das suUas
potencialidades e a mellora das suUas aptitudes béasicas, técnicas e
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sociais, de xeito que logre optimizar as sUas habilidades persoais, as
stas condicions de empregabilidade e ter maiores facilidades & hora
de desempenar un oficio.

En linas xerais, o caracter integral da formacién que se potencia nas
escolas ou obradoiros ven establecido por tres eixes vertebradores:

Potenciacion das habilidades
bésicas personais, sociais e
profesionais

Desenvolvemento
global do alumnado
traballador

Capacitacion técnica
nunha profesién
Difusién da
cultura de traballo

A sta vez, cada eixo vertebrador terd tamén un caracter integrador
que vira definido polos contidos tedricos e practicos que outorgaran 6
alumnado traballador un conecemento xeral de cada un deles dentro
do seu dmbito de actuacion:

e Na capacitacion técnica dunha profesion o caracter integral ven
definido porque na area tedrica os diferentes contidos adquiri-
ranse a través das préacticas a pé de obra, formulando as unida-
des didacticas a partires da experiencia real dos traballos reali-
zados, asi como as nociéns basicas do oficio a aprender. Estas
desenvolvense dunha forma activa e participativa, potenciando
as actitudes creativas e de autonomia persoal e deixando de
lado a imparticion de conceptos abstractos desconectados da
realidade da escola. Ademais, con esto conséguese unha adap-
tacion gradual do alumnado traballador a unha situacién real de
empresa, & economia de medios e tempos e & productividade.
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Esta formacién de base debera ser complementada por un con-
xunto de contidos adicionais, que serviran de nexo entre a espe-
cialidade e as necesidades reais do mercado laboral, asi como
pola existencia dun modulo de educacion bésica / formaciéon
compensatoria dirixido a aquel alumnado traballador que non
postUe o Graduado Escolar ou o Graduado en Educacién
Secundaria.

e Na potenciacion das habilidades basicas o seu caracter integra-
dor ven determinado polo desenvolvemento das caracteristicas
persoais, sociais e profesionais do colectivo:

o No ambito persoal, favorécese a sta autonomia
tanto na adquisicion dos conecementos tedricos e
practicos, como na sua disposicién no desempeno
e realizacion das diferentes tarefas da sua ocupa-
cion, asi como o fortalecemento da sla autoestima
como traballador.

o No social, foméntanse os habitos de comportamento,
as habilidades sociais e o desenvolvemento das
actitudes cara o traballo en equipo.

o No profesional, porque se inculcan e esixen as acti-
tudes como traballador imprescindibles en toda
empresa, é dicir, foméntase a disciplina laboral.

e Por Ultimo, o caracter integrador do eixo de difusién da cultura
de traballo vese reflectido na potenciacion da insercién laboral
do alumnado traballador tanto por conta propia como por conta
allea. Para esto, durante o proxecto impartese un modulo de
“xestion do emprego” no que se lles familiariza e adestra nas
diferentes ferramentas de busca de emprego, 4 mesmo tempo
que se fortalece a stia motivacion de cara & incorporacion ¢ mer-
cado laboral, se lles axuda a ser autosuficientes e a enfrontarse
por si mesmos & realidade laboral.

AN =z
N N
O

Unidade de Promocién e Desenvolvemento - MAIV

7



OS PROXECTOS

O logro da formacién integral &€ misién e tarefa de todos os axentes
relacionados coas escolas ou obradoiros tanto no proceso de deseno
dos proxectos como 6 longo da sUa implementacion. En consecuen-
cia, é necesario que desde a propia Seccién de Escolas, equipo direc-
tivo e expertos ata o alumnado participante, exista un interese por
unha aprendizaxe global, que leva implicito unha serie de condicionan-
tes:

e Unha inversion por parte da administracion como as entidades
promotoras co fin de dotar és proxectos de maiores medios
materiais e humanos, adecuar espacios, adaptar os plans for-
mativos en canto xurdan novas necesidades no mercado labo-
ral, etc.

¢ Unha coordinacion entre os diferentes expertos e equipos direc-
tivos & hora de elaborar ou modificar os plans formativos e cal-
quera tipo de actividade que se poida pér en marcha 6 longo do
proxecto.

Unha metodoloxia que non se base na lina tradicional de trans-
misién de contidos por parte dos expertos e da recepciéon dos
mesmos por parte do alumnado, senén nunha educacion esti-
muladora e participativa, composta por contidos conceptuais,
procedimentais e actitudinais, na lina de aprender a aprender,
aprender a facer e aprender a ser, tanto desde o punto de vista
do desenvolvemento social como desde a participacion na pro-
pia accién formativa.

Unha motivacion por parte do alumnado traballador cara a sUa
especialidade o que lles levara a traballar por conviccién e non
por imposicién. Esto vai axudar a que o colectivo trate de bus-
car e atopar toda aquela informacién e formacion que conside-
ren necesarias para desenvolver o seu oficio, esixindo, deste
xeito, unha formacion integral e de calidade.

A través desta formacion integral facilitase, polo tanto, a integracion social
asf como a insercion laboral do colectivo beneficiario destes programas.
Estes dous Ultimos conceptos poslen unha relacion moi estreita, pois, por
un lado, posibilita 0 contacto entre persoas favorecendo a aprendizaxe rela-
cional e a instauracién de pautas de conducta, e por outro, 0 seu crece-
mento profesional, mediante unha formacion soélida e especifica, enfocada

na practica laboral.
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A ELABORACION DO PROXECTO

5.1. ;Quen pode solicitar unha escola ou obradoiro?

En relacién co disposto na normativa vixente especificase que pode-
ran promover escolas obradoiro ou obradoiros de emprego aquelas
entidades sen animo de lucro, que sexan competentes para a execu-
cién das correspondentes obras ou servicios e disponan da capacida-
de técnica e de xestion suficientes:

e Organos, organismos auténo-
mos e outros entes publicos
da Administracion Xeral do

Fundaciéns

Estado e da Comunidade Entes publicos Entidades privadas
Auténoma de Galicia. aubonGeicas e dnimo deucro
* Entidades locais e o0s seus PSS u6n o5 Sindicatos
organismos auténomos e as prg;iier

entidades con competencias Consorcios ONGs

en materia de promocion do
emprego, dependentes ou asi-
miladas nas mesmas, que a
titularidade corresponda inte-
gramente as entidades locais.

Asociaciéns

e Consorcios.

e Asociacions, fundaciéns, e outras entidades sen animo de
lucro.

A pesar de que a normativa permite a unha ampla bateria de organis-
mos promover unha escola ou obradoiro, a realidade é que na maioria
dos casos son os concellos 0s que estéan a solicitar & Xunta de Galicia
a aprobaciéon dun proxecto destas caracteristicas. A causa principal
desta situacién é o desconecemento por parte das asociaciéns, fun-
dacions, ONGs, etc., sobre a posibilidade de ser a entidade promoto-
ra dunha escola ou obradoiro. Este feito supdén unha deficiencia bas-
tante importante neste programa, posto que se poderia acadar unha
maior participacién de colectivos, con problemas adicionais ¢ perfil
comun de rexeitamento escolar e inadaptacion social, tamén seria fac-
tible a implementacién de especialidades alternativas as habitualmen-
te solicitadas polos concellos.
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A ELABORACION DO PROXECTO

Asi mesmo, ainda que o mais usual & que unha Unica entidade solici-
te a posta en marcha dunha escola ou obradoiro, en moitos casos
seria desexable a unién de dous ou madis, co fin de favorecer o bo
desenvolvemento do proxecto. Esta colaboracion conxunta vese
necesaria, por exemplo, naqueles municipios pequenos € pouco pobo-
ados, nos que a perda progresiva de poboacion dificulta a seleccién do
alumnado participante e polo tanto a realizacion dun proxecto destas
caracteristicas.

5.2. Requisitos

Cando unha entidade promotora pretende solicitar unha escola ou
obradoiro, é necesario que cumpra unha serie de requirimentos para a
sUa posta en marcha. Asi, nun primeiro momento, hai que ter cone-
cemento das caracteristicas socioldxicas e da problemética que afec-
ta 6 colectivo dos desempregados do contorno de influencia do futu-
ro proxecto, para poder poér & sua disposicién as ferramentas necesa-
rias que faciliten a sua insercién laboral como medida de integracién
social. Pola mesma razén, debe ter conecemento da situacion do mer-
cado local de emprego, identificando cales son os profesionais mais
demandados e poder deste xeito adecuar o plan formativo 4s necesi-
dades existentes no territorio e 6s medios materiais e econémicos cos
que pode contar a entidade promotora. Podemos estructurar estes
requisitos nos seguintes puntos:

e Obra ou servicio de utilidade publica ou social: debe existir
un proxecto de obra ou servicio de utilidade publica ou social
sobre o que actuar. E moi importante ter claro cal é a actuacion
que se pretende realizar, que esta se adecule 6 plan formativo
para a aprendizaxe, asi como constatar se existen as cesiéns
correspondentes no caso de seren necesarias, ou ben as auto-
rizacions administrativas que sexan esixibles atendendo & natu-
reza xuridica e ¢ réxime de proteccion dos elementos sobre os
que se pretende actuar. Ademais serd preciso facer unha des-
cricion detallada da obra ou servicio que se vai levar a cabo e
prever o destino concretado para a sua utilizacién posterior.

® Recursos humanos: comprobar se existe o suficiente nimero
de desempregados (maiores de 16 anos € menores de 25 para

unha escola obradoiro ou maiores de 25 anos para un obradoi-
ro de emprego), no territorio onde se pretende desenvolver o
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proxecto, que pertenzan a un colectivo con especiais dificulta-
des e con necesidades de formacion para acceder ¢ mercado
laboral.

® Recursos materiais: determinar o lugar fisico onde vai ter a sta
sede administrativa a escola ou obradoiro, as aulas para a for-
macioén obrigatoria e complementaria e, no seu caso, 0s obra-
doiros onde realizar as préacticas das diferentes especialidades.
Tamén sera obrigatorio que tanto as aulas, as oficinas como os
propios obradoiros cumpran coa normativa vixente en relaciéon a
seguridade e hixiene no traballo.

e Posibilidades reais de insercion laboral: o territorio no que se
desenvolverd a escola ou obradoiro debe ofrecer posibilidades
reais de emprego para 0s participantes do proxecto. Esta con-
dicion entronca directamente coa obriga de basear os mdédulos
formativos nos resultados dun estudio socioecondémico, e non
na necesidade de realizar unha obra ou servicio determinado,
pois s asi se formard ¢ alumnado traballador naquelas espe-
cialidades que realmente son viables para a demanda laboral
existente no territorio 6 que pertence. O ideal seria realizar unha
enquisa co fin de constatar as necesidades das empresas asi
como analizar a vontade por parte delas cara contratar 6 alum-
nado unha vez remate o proxecto.

e Ter partida orzamentaria consignada: a entidade promotora
debe ter designada unha partida orzamentaria para sufragar os
gastos derivados da execucion da obra, asi como todos aqueles
custos que a subvencion da Conselleria de Asuntos Sociais,
Emprego e Relaciéns Laborais non cubran.
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5.3. ;Que partes conforman un proxecto?

Todo proxecto de escola ou obradoiro debe recoller informacion relati-
va a &mbitos diferenciados, como son:

Socioeconémico Plan formativo

PROXECTO DE

ESCOLA OU
OBRADOIRO

Obra ou servicio Orzamento

5.3.1. Socioecondémico

A anédlise socioecondmica formulase como o mecanismo que permite
cofecer a realidade social e econdmica que caracteriza a un determi-
nado territorio. A sUa realizacion permite comprobar os puntos fortes
dos que se pode sacar partido & hora de definir as estratexias a seguir,
asi como os puntos febles que deben superarse de cara a conseguir
un desenvolvemento sostible e harmonico.

Este estudio debe partir sempre dun enfoque integral no que se ana-
licen todas as variables ou elementos que poden incidir no &mbito de
actuaciéon dun xeito interrelacionado, posto que as transformacions
que se poidan producir nun deles poden afectar 6 conxunto do
mesmo. Asi por exemplo, un avellentamento na estructura demogra-
fica vai determinar novas demandas de servicios e equipamentos e
mesmo cambios nas dindmicas do mercado laboral.

S s
Q

Unidade de Promocion e Desenvolvemento - MAIV

7



A ELABORACION DO PROXECTO

Co fin de cofecer exhaustivamente o contexto no que se desexa
pofner en marcha un proxecto de escola ou obradoiro, débense consi-
derar unha serie de variables que pasamos a describir:

1.Breve descricion do territorio
sobre o que se vai actuar, con-

cretando se é de caracter rural Territorio
ou urbano, a distribucién dos Sitund
’ Demografia ituaciéon
seus_ggentamentos, a sla g soeiolaboral
accesibilidade, os usos do solo Nivel
que o caracterizan. O estudio académico
desta variable é fundamental Demanda
Xa que non é o mesmo actuar man de obra

nunha é&rea rural, con pouca
accesibilidade e onde non se
dispdn de infraestructuras axei-
tadas para conectarse as novas
tecnoloxias da informacion,
que nunha cidade onde posuen
maiores recursos e infraestructuras avanzadas e nos que 0s
problemas de tipo social se deixan ver mais.

. joecondmica
alise SOCH!

2.Andlise da estructura demografica por tramos de idade e sexo
co fin de definir o tipo de programa mais conveniente e as espe-
cialidades a executar. Xa que, se por exemplo, unha entidade
promotora ten previsto pér en marcha unha escola obradoiro e
nese territorio non hai suficientes mozos menores de 25 anos o
mellor seria propor & realizacion dun obradoiro de emprego.

3.0 nivel académico das persoas susceptibles de incorporarse 6
proxecto como alumnado traballador. Polo xeral, as escolas ou
obradoiros tenden a dirixirse a un colectivo con baixa formacién,
sen embargo, € necesario ter en conta esta variable de tal xeito
que se no contorno no que se vai localizar a escola ou o obra-
doiro existe un nimero considerable de poboacién en situacion
de desemprego que posue un nivel académico superior 6 gra-
duado escolar, se propofa un proxecto no que, polo menos,
algunha das especialidades se dirixan 6 mesmo.

4.Situacion laboral da poboacion, entendendo por tal, as taxas de
actividade, ocupacion e desemprego. En canto a estes dous Ulti-
mos factores é importante estudialos en funcién do sexo, idade,
nivel de estudios e sectores econdmicos, pois son claves para
definir as actuacions a seguir.
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5.Demanda de man de obra por parte das empresas do contorno,
asi como as necesidades e deficiencias en servicios que poidan
existir, ben para que nun futuro a curto prazo o alumnado traba-
llador se poida incorporar és cadros de persoal desas empresas
por acordos mantidos previamente coa escola ou obradoiro, ben
para cubrir as necesidades xeradas a raiz dunha obra que deter-
mine a demanda dun servicio ata 0 momento esquecido.

5.3.2. Plan formativo

O plan formativo € unha das partes mais relevantes dun proxecto. A
sUa importancia ven establecida por:

e ser integral. Este caracter de formacién integral ven definido,
tanto pola introduccién doutros contidos que complementan o
programa formativo especifico por especialidades, como pola
sUa aplicacién practica no desenvolvemento do proxecto de
obra ou servicio, o que potenciara a insercion laboral.

e dotar 6s desempregados que participen nos Programas de
Escolas e Obradoiros dunhas competencias tedrico-practicas
nunha profesion.

En definitiva, por:

“ determinar a capacitacion e cualificaciéon profesional do

alumnado traballador dunha escola ou obradoiro”

Tendo en conta o anterior, un plan formativo estard composto por un
conxunto de conecementos, destrezas e experiencias que se lle pre-
tenden transmitir 6s participantes ¢ longo do proxecto, entre eles:
contidos tedrico-practicos sobre unha profesiéon, formacién compen-
satoria, iniciacion & informatica, informacién e orientaciéon profesional,
formacion empresarial, seguridade e hixiene no traballo, asi como cal-
quera outra actividade de indole similar.

5.3.2.1. Composicion

A hora de elaborar un plan formativo deberia terse en conta, por unha
banda, a formacién especifica necesaria para acadar os conecementos
minimos da especialidade na que se van formar e traballar, e pola
outra, unha serie de contidos que complementen a anterior formacion
e que lle dara caracter ¢ proxecto.
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A formacién especifica

Os conhecementos tedrico-prac- ;Que compén un plan formativo?
ticos que engloban a formacion
dunha especialidade deberan Xestion do

. Emprego

adecuarse ¢ establecido nos
correspondentes certificados
de profesionalidade. Naqueles | Fomacen
€casos Nos que a especialidade | daespecialidade
non conte cun certificado, utili-
zarase como referencia no esta-

blecemento dos contidos mini-

Iniciacion

Prevencién

mos da ocupacion, os médulos | imformética| e riscos Seminarios
formativos recollidos nos Plans

Educaciéon Compensatoria

de Formacion e Insercién
Profesional, (Plan F.I.P).

Os contidos complementarios

Por contidos complementarios enténdense aqueles que serviran de
nexo de unién entre a especialidade e as necesidades reais do con-
torno. Para facilitar esta conexiéon, en todo proxecto de escolas ou
obradoiros deberian fixarse unha serie de materias de formacién com-
plementaria & propia especialidade co fin de dotar ¢ alumnado traba-
llador duns cofecementos mais especificos e amplos do seu oficio, e
outras comuns a todas as especialidades que proporcionen ferramen-
tas de traballo Utiles no desempeno do seu labor e imprescindibles no
mundo actual.

Deste xeito, calquera plan formativo deberia contemplar os seguintes
contidos complementarios:

v Formacion Complementaria Propia da Especialidade:

Engloba aquelas materias, non explicitas en ningunha lexislacion
vixente, consideradas como parte do programa xeral e “comple-
mentarias” & formacion especifica co obxecto de ampliar as stas
competencias no desempeno da profesion, e que:

e Ou ben amplian alguns dos contidos de cada especialidade
dunha escola ou obradoiro. Asi por exemplo, no caso da espe-
cialidade de canteria poderiase ofertar unha formacién comple-
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mentaria especifica de “cortador de pedra”, por tratarse dun
especialista hoxe en dia moi demandado polas empresas de
canteria, que precisa duns conecementos tedrico-practicos para
0 seu desempeno que non aparecen recollidos en ningun dos
maodulos do certificado de profesionalidade de canteria, ¢ igual
que acontece noutros casos similares.

e Ou ben suplen as carencias do docente da especialidade para
impartir algins dos conecementos tedrico-practicos do certifi-
cado, como por exemplo, e seguindo coa especialidade ante-
riormente citada, contemplar o conecemento de “debuxo técni-
co” incluido no certificado de canteria, como formaciéon com-
plementaria.

Ainda que non aparece estipulado, habitualmente dedicase un
numero de horas concretas para impartir estas materias ¢ longo de
todo o proxecto. No caso das escolas obradoiro varian segundo a
fase do proxecto: na primeira fase (primeiros seis meses), por ser
unha etapa eminentemente formativa, o nimero de horas destina-
das & formacién complementaria € maior, e a partir da seguinte
fase, na que xa se establecen os contratos de traballo, algunha das
materias complementarias propias da especialidade vanse substi-
tuindo por outras actividades.

v Formaciéon Complementaria Comun:

Engloba todos aqueles modulos formativos dirixidos ¢ conxunto do
alumnado traballador da escola ou obradoiro, independentemente
da especialidade que cursen e que son necesarias para a mellora da
empregabilidade.

e Educacion Compensatoria:

Dado o fracaso ou abandono da escolaridade tradicional dun
volume considerable de alumnos que se incorporan a este tipo
de proxectos, a lexislacién vixente, obriga a unha formacion
compensatoria ¢ longo de toda a duracién dunha escola ou obra-
doiro.
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A finalidade desta formacién é facilitar 6 colectivo participante,
que non acadou os obxectivos minimos da educacién secunda-
ria obrigatoria ou que non posue o titulo de Graduado Escolar, a
obtencion dos mesmos mediante a imparticién de clases de
apoio. Esta actuacion permitelles por un lado, pasar a outros
ciclos educativos superiores, recuperando a posibilidade de
seguir no sistema regrado, e por outro, optar a un posto de tra-
ballo en mellores condiciéns.

A pesar do estipulado na normativa actual e tendo en conta os
participantes das escolas ou obradoiros, esta formacion deberia
dirixirse ¢ conxunto total do alumnado xa que, ¢ traballarse a
comprension lectora, a escritura, as matematicas basicas, etc.,
axudaralles na adquisicion dos contidos dos programas formati-
vos das especialidades.

Xestion do emprego:

O modulo de xestion de emprego é un dos piares béasicos para
que o alumnado traballador aprenda e adquira os conecementos
e se adestre nas ferramentas e estratexias esenciais de acceso
6 mercado laboral. O seu obxecto é capacitalo para a busca de
emprego por conta allea ou para a creacion do seu propio posto
de traballo.

» Os contidos dividense en duas partes diferenciadas
que deberian ser eminentemente practicas e reais. Por
unha banda, a orientacion para o acceso a un posto de
traballo na empresa privada ou publica €, por outra, o
propio contido de xestion empresarial onde se lles
motivara de cara 6 autoemprego e se lles dara a cone-
cer as dificultades, posibilidades e pasos a seguir no
desenvolvemento da suUa idea empresarial.

Ademais dos contidos basicos e considerando o colectivo 6 que
potencialmente van dirixidos o Programa de Escolas Obradoiro
e Obradoiros de Emprego, seria aconsellable traballar, de xeito
transversal e durante todo o modulo, as habilidades sociais e
persoais asi como a motivaciéon de cara a incorporacion 6 mer-

cado laboral.
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e |niciacion informatica:

Coa finalidade de dotar ¢ alumnado traballador duns conece-
mentos minimos para permitir o seu acceso as novas tecnolo-
xias da informacién e da comunicacion, establécese un maodulo
de informética, que terd polo menos 30 horas de duracién tal e
como se establece na normativa vixente.

® Prevencion de riscos laborais:

O programa de prevencion de riscos vai implicito na execucion
da obra. Sen embargo, non se deberia descartar o seu trata-
mento especifico a nivel de formacion debido & importancia de
traballar con seguridade dentro da propia escola ou obradoiro, e
unha vez que o alumnado se incorpora a unha empresa onde se
lle vai pedir que cumpra coas pertinentes medidas preventivas.

e Seminarios temaéticos puntuais:

Non aparecen reflectidos na normativa de escolas ou obradoi-
ros e, polo tanto, a sUa imparticién depende da boa disposicion
e sensibilidade do equipo directivo e de contar co orzamento
necesario para a slUa posta en marcha. As tematicas xeralmen-
te refirense a temas préximos e decidense a partir de necesi-
dades detectadas no alumnado traballador, tales como sexuali-
dade, igualdade de oportunidades, prevencion de drogas, etc.

5.3.2.2. Temporalizacion

Cada fase dun proxecto de escola ou obradoiro consta de 960 horas,
distribuidas en conecementos tedéricos e practicos. O numero de
horas que se deberan dedicar a cada un deles variard dependendo do
tipo de proxecto.

Cando se trate dunha escola obradoiro, na programacion formativa hai
que ter en conta que sera diferente o niumero de horas en funcién da
fase na que se atope o proxecto. En consecuencia, e a modo de exem-
plo, poderiase facer o seguinte reparto:
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Escola DURACION EN HORAS

Obradoiro Teodricas Practicas
Fase formativa ———» 12 fase 600 360
Fase de alternancia — [ Rasto fases 240 720
formacién-traballo

Tal e como se reflicte no cadro anterior, a primeira fase céntrase nos
conecementos tedricos da formacion profesional da ocupacién na que
se estd a iniciar o alumnado. A partir da segunda fase o nimero de
horas tedricas reducense, podendo supor o0 25% do total.

No caso de que o proxecto sexa un obradoiro de emprego, o nimero
de horas non varia segundo as fases, serd o0 mesmo que o estableci-
do para o periodo de alternancia das escolas. Neste caso a distribucion
das horas tedricas e practicas poderia ser a seguinte:

Obradoiro DURACION EN HORAS
de Emprego | Teéricas Practicas
Fase de alternancia .
formacion - traballo > 1° fase 600 360

Asi como o nuimero de horas de “Iniciaciéon Informatica” ven estipula-
do na lexislacién vixente (30 horas como minimo), o tempo de dura-
cion do resto dos moédulos complementarios non aparecen especifi-
cados en ningunha normativa. Para facilitar o labor de concrecion da
sUa temporalizacion é aconsellable contar co asesoramento dos técni-
cos da Seccién de Escolas Obradoiros das Delegaciéns Provinciais
correspondentes.

5.3.3. Obra e servicio

Todo proxecto de escola e obradoiro debe incluir entre os seus obxec-
tivos a realizacion dunha obra ou servicio de interese publico e social,
actuacién que se debe plasmar no documento final dentro do aparta-
do correspondente 6 proxecto de obra ou servicio.
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A importancia deste bloque non ven dado pola obra ou servicio en si
mesmo sendn tamén pola repercusion que vai ter a hora de desenar

e implementar o plan formativo, asi como no funcionamento xeral do
proxecto.

Por outra banda, compre ter moi claro que o caracter social destas
intervencions vai repercutir no desenvolvemento do &mbito no que se
executan posto que dan resposta a unha necesidade social que reper-
cutira no conxunto da poboacion ou nun amplo sector da mesma

Unha entidade promotora neste apartado pode optar por diferentes
accions:

Obra

Construccién de edificaciones
elaboracién de elementos do
mobiliario urbano, na
proteccién ou rehabilitacion
do patrimonio cultural, en
actuacions materiais de
mellora ambiental ou de
conservacién e uso do
patrimonio natural, etc.

Servicio

Focalizan os seus intereses
cara 6s novos xacementos
de emprego como poden
ser as novas tecnoloxias,
servicios da vida diaria,
atencién 6 publico, etc.

Mixta

Combina acciéns que
conlevan a realizacién
dunha obra con outras

que implican o
desenvolvemento
dun servicio

5.3.3.1. A realizacion dunha obra

Cando se desena unha escola ou obradoiro, a entidade promotora
debe ter en conta cales poden ser as actuacions mais axeitadas para
executar valorando os seus puntos fortes e febles, & luz da realidade
social, laboral e econémica do &mbito local.

Resulta imprescindible ter claro onde pdér os limites as actuaciéns dun
proxecto de escola ou obradoiro, tratando de optimizar os recursos
cos que se pode contar. Como medida de precaucién, debemos con-
siderar mais convenientes as intervencions que impliquen actuaciéns
brandas e que poidan ser abarcables nun prazo razoable de tempo.
Neste senso, cando as obras excedan das posibilidades, medios e
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capacitaciéon técnica da escola ou
obradoiro, a entidade promotora
terd que considerar a convenien-
cia de artellar aquelas colabora-
cions e tarefas complementarias
con outros equipos e contratas
que permitan a execucién do con-
xunto das obras previstas.
Ademais, debera avaliar os recur-
SOS econdmicos CoSs que conta
para acometer as intervenciéns,
axeitando o mais estreitamente posible as partidas orzamentarias 6
nivel de actuacion que pretende realizar, evitando en todo momento
un proxecto excesivamente ambicioso que vaia en contra da calidade
do resultado ultimo.

Obradoiro de Emprego O Rosal Il.

Todo proxecto de escola ou obradoiro que inclla especialidades e tare-
fas de construccion ten que conter, entre os documentos que deben
presentar ante a Xunta de Galicia, para a sUa aprobacion, o correspon-
dente proxecto de obra, a nivel de “Proxecto Basico”, asinado por un
técnico competente na realizacién de obras de construccién. Este
deberé ter, como documentacion minima, un plano de situacion e un
conxunto de planos, acotados e a escala axeitada, da distribucion de
plantas, seccions e alzados, que definan de xeito suficiente a morfo-
loxia da construccion, unha memoria descritiva e xustificativa, unha
estimacion por capitulos do orzamento de execuciéon material e as nor-
mas de obrigado cumprimento.

Ademais, hai que atender &s proteccions normativas &s que poden
estar sometidas as actuacions, obter os permisos necesarios para
todas as obras que o requiran, especialmente si estamos a falar de
elementos declarados Ben de Interese Cultural (B.I.C.) e contar coas
precisions que establezan as figuras do planeamento urbanistico
municipal e cos condicionantes que impofa o marco xuridico e nor-
mativo xeral e sectorial.

As entidades promotoras deben ter en conta, antes de p6r en marcha
a escola ou obradoiro, que se ten que elaborar un "“Proxecto de
Execucion” —que pode ir incluido ou non no documento a entregar 4
Xunta de Galicia—, que conterd documentos tales como os planos de
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detalles constructivos, estructuras, instalaciéons, memoria de carpinte-
ria, etc., asi como memorias estructurais e constructivas, e de cum-
primento das Normas Bésicas da Edificacion, o Prego de Condiciéns e
o Estudio de Seguridade e Saude. O proxecto conterd tamén a docu-
mentacién correspondente as mediciéns desagregadas por partidas,
cos seus orzamentos, concluindo finalmente cun orzamento de exe-
cucion material.

As actuaciéns destas caracteristicas deberan contemplar a Lei
38/1999 de ordenacion da edificacion (LOE), na que se especifica en
que consiste unha edificacién, a necesidade de ter seguros de res-
ponsabilidade civil, os prazos de prescricién das accions e garantias
por danos materiais ocasionados por vicios ou defectos da construc-
cion, asi como as funciéns e responsabilidades que lle competen 6
promotor e constructor, figuras que deberadn ser asumidas pola enti-
dade promotora.

Seguindo a filosofia do Programa de Escolas Obradoiro e Obradoiros
de Emprego, moitas das actuacions de obra poden centrarse na recu-
peracion e posta en valor do patrimonio cultural e a realizacion de
actuaciéns de conservacion do medio ambiente

v Actuacions sobre o patrimonio cultural

Cando a obra ten unha incidencia sobre un elemento patrimonial é pre-
Ciso contrastar a opinién de expertos e técnicos na materia, asi como
das entidades con competencia, antes e durante o proceso de elabo-
racion do proxecto, a efectos de avaliar as iniciativas e poder descar-
talas en caso de que a sUa execucion poida resultar desaconsellable,
introducindo no seu caso aquelas modificacidons que permitan unha
intervencion respectuosa cos valores sobre os que pretendemos
actuar.

A entidade promotora debera establecer contacto coa Direccion Xeral
de Patrimonio (Conselleria de Cultura), co fin de coordinar ditas actua-
cions, establecendo unhas regras de funcionamento e uns limites cla-
ros, dentro dos cales as iniciativas que lle competen poidan manexar-
se cunha certa operatividade e garantias, evitando en todo momento
o perigo de incorrer en erros que, dalgun xeito, poidan atentar contra
o valor xenuino duns elementos de patrimonio que se pretenden con-
servar ou rehabilitar.
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Ademais, a Direccién Xeral de Patrimonio, como entidade galega res-
ponsable na materia, que conta cunha notable experiencia e con docu-
mentacién abundante 6 respecto, pode sernos de gran utilidade, ¢ dar
a conecer actuacions exemplares e experiencias negativas en materia
de patrimonio dentro e fora de Galicia, 6 tempo que pode ofrecer un
asesoramento especializado sobre as actuacions en patrimonio, ofre-
cendo recomendaciéns ¢ respecto das intervenciéns propostas pola
entidade e identificando aqueles elementos que convén corrixir ou
avaliar convenientemente.

Por suposto, e en todo caso, as actuacions rexeranse polo disposto na
Lei de Patrimonio Cultural de Galicia 8/1995, que engloba tanto o patri-
monio moble, como o inmoble e inmaterial, € que ten como finalidade
esencial a proteccién, conservaciéon e difusién do patrimonio legado,
creando tres diferentes categorias de bens: bens de interese cultural
(B.I.C.), bens catalogados e bens inventariados.

En linas xerais calquera intervencién sobre o patrimonio debera ter en
conta 0s seguintes criterios:

e Respectaranse as caracteristicas esenciais do inmoble.
e Manteranse as caracteristicas volumétricas e espaciais.
e Evitaranse os intentos de reconstruccion.

e Non se poderan realizar adiciéns miméticas.

e A adicion de materiais habera de ser reconecible.

¢ Impediranse acciéns agresivas sobre os paramentos.

Dado que boa parte das actuacions que se desenvolven por escolas e
obradoiros refirense a valores de tipo etnogréfico, debemos sinalar
que no artigo 64 da Lei de Patrimonio Cultural de Galicia faise refe-
rencia a este tipo de patrimonio, integrado polos lugares e bens
mobles e inmobles, asi como polas actividades e conecementos que
constitien formas relevantes ou son expresion da cultura e modos de
vida do pobo galego.
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v" As actuaciéns de caracter medioambiental

As intervenciéns en materia medioambiental son xa un elemento tra-
dicional nos programas de escolas obradoiro e obradoiros de empre-
go, existindo un conxunto de actuaciéns que se achegan en maior ou
menor medida a este ambito. Asi, por exemplo, existen escolas orien-
tadas cara 6s traballos ou & formacion en medio ambiente, que actuan
sobre ribeiras fluviais, a interpretacién medioambiental, a recuperacion
de areas degradadas, ou que estan relacionadas con espacios verdes
urbanos (parques, xardins histéricos, etc.), con recursos naturais (labo-
res forestais, agricultura ecoléxica, etc.).

A hora de actuar sobre os recursos naturais, a fisionomia do territorio
e o medio ambiente, a entidade promotora debera ter en conta en
todo momento o caracter das intervenciéns que pretende levar a cabo
e a sensibilidade dos elementos sobre os que vai intervir.

As acciéns que tefien que ver coa natureza estan frecuentemente
sometidas a diversos dmbitos e tipoloxias de proteccién, conforman-
do un amplo e complexo conxunto de leis e normativas, referidas
tanto a aspectos de proteccion medioambiental xeral como a nivel
sectorial. Asi, por exemplo, debemos ter en conta a lei de costas, a lei
de augas, a lexislacién referente & proteccion de espacios naturais, a
normativa sobre impacto ambiental, sobre proteccion de especies
ameazadas, as normas que establecen os planeamentos municipais
ou as normas subsidiarias, as propias figuras de proteccion que pre-
sentan determinados espacios naturais, etc.

As suas actividades, ademais de estar acordes a dita normativa, debe-
ran ser especialmente avaliadas nas actuacions en espacios naturais
con réxime de proteccion, tales como parques nacionais, parques
naturais, paisaxes protexidas ou outras figuras de proteccion. En fun-
cion das caracteristicas que presenten as actividades, terase que con-
tar cos permisos que sexan pertinentes (permisos dos érganos de
urbanismo e planeamento, permisos a solicitar ante os érganos recto-
res de espacios naturais, permisos da Conselleria de Medio Ambiente,
das confederacions hidrograficas, da Demarcacién de Costas, etc.).
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O mesmo que acontece nas obras relacionadas coa recuperaciéon de
recursos patrimoniais, nas relacionadas co medio ambiente faise
necesario colaborar con especialistas, consultar a documentacion que
pode existir 6 respecto (publicaciéns, inventarios de recursos, etc.), asi
como elaborar proxectos técnicos definidos das actuacions a realizar,
redactados, asinados e dirixidos por especialistas. Todo isto permitira
ter un conecemento moito mais amplo sobre 0s recursos e actuar con
maior seguridade e garantias de éxito.

Ademais daqueles elementos que a normativa competencial poida
establecer, a hora de acometer calquera actuacién medioambiental a
entidade promotora debera ter en conta os seguintes aspectos:

a) Hai que ter en conta as repercusions que as actuacions que se
leven a cabo poidan ter sobre o medio ambiente. Deberase tra-
tar de evitar actuaciéns duras, promovendo sempre un tipo de
intervencion o mais branda posible. En consecuencia, previo 6
inicio da obra faise preciso elaborar un estudio de impacto
ambiental.

b) As acciéns deben deixar sempre un balance positivo, é dicir, as
alteracions que se producen nunca deben ser de mais enver-
gadura que os efectos de conservacién e mellora ambiental que
se xeran coas actuaciéns propostas. Asi, para conservar, prote-
xer e pér en valor un determinado espacio, elemento ou recur-
so, non pode estar xustificada a destruccién doutros valores. En
definitiva, débese estimar como actuacién negativa aquela que
no seu proceso de realizacién comete danos dificilmente repa-
rables ou contamina o medio.

c) Nas intervenciéns que se realicen teranse en conta os elemen-
tos paisaxisticos, xa que a conservacion das caracteristicas
fisionémicas do territorio, coa preservaciéon dos elementos de
identidade e calidade de vida que lle son propios, son un ele-
mento importante na preservacion do benestar social.

d) Resulta fundamental, para o éxito das actuacions a realizar e o
mantemento dos logros acadados, o desefno e posta en marcha
de estratexias e actuaciéons de sensibilizacién medioambiental,
tanto do persoal que realiza as obras ou traballos, como da
comunidade que resulta beneficiaria destas accions, para que
as respecten e as protexan.
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5.3.3.2. A prestacién dun servicio

Cada vez son mais as entidades pro-
motoras que avogan por promover
proxectos de escola ou obradoiros
nos que a accién se centra nun ser-
vicio. Tratase frecuentemente de
proxectos que desenvolven determi-
nados perfis profesionais destinados
a dar resposta as demandas xeradas
polos cambios producidos na nosa
sociedade e que deu lugar 6 nacemento de novos xacementos de
emprego. Asi, por exemplo, poderianse levar a cabo especialidades
relacionadas co turismo e a hostaleria, as novas tecnoloxias da infor-
macion, deseno gréafico, etc.

Ainda que este tipo de escolas e obradoiros non precisan un proxecto
de obra, requiren, ¢ igual que todos os demais proxectos, un progra-
ma de actividades convenientemente dimensionado, adaptado o mais
perfectamente posible ¢ perfil formativo das especialidades, no que
se recollan con claridade os resultados que se deben obter e, no seu
caso, 0s productos resultantes de dita intervencién e o uso que se lle
vai dar 6s mesmos. Asi mesmo, deberase recoller o orzamento nece-
sario para desenvolver a actividade.

Neste senso compre ter presente que o servicio prestado deber ter un
caracter social evitando en todo momento desenvolver unha activida-
de que poda facer competencia desleal a outras empresas. Asi, por
exemplo, cando a acciéon deriva nun producto hai duas opciéns: pdde-
se doar ou ben vender unha pequena parte para reinvestir as ganan-
cias no propio proxecto.

En xeral, a meirande parte deste tipo de proxectos non se dirixen &
poboacién en xeral, senén que se centran nun colectivo ou sector
especifico cunhas necesidades concretas 4s que hai que dar resposta.

5.3.3.3. Intervencions de cardcter mixto

Tratase de escolas e obradoiros nas que ademais de existir un proxecto
de intervencion territorial ou constructiva, poden desenvolverse unha ou
mais especialidades de oficios non constructivos ou de prestacion de ser-
vicios. Como nos casos anteriores o proxecto debera recoller a planifica-

cion das actividades a desenvolver. Q Q
N\ =
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5.3.4. Orzamento

Contar cun orzamento de partida é un requisito fundamental & hora de
proponerse levar a cabo un proxecto de escola ou obradoiro. Neste
sentido hai que considerar que estes Programas se dividen en dous
grandes grupos: un referido ¢ proxecto de obra ou servicio e outro 6
funcionamento da propia escola ou obradoiro.

R \es¥?

%0\\ o&o’ia C/Ooee\

930
- Adquisicién de maquinaria

e bens de equipo - Soldos e salarios

- Acondiciamiento das aulas - Materiais de consumo
- Materiais de execucién de obra - Medios didécticos
- Direccién de obra - Bolsas do alumnado

No primeiro caso o financiamento procede exclusivamente da entida-
de promotora, é dicir, todos aquelas partidas relacionadas coa execu-
cién da obra ou servicio, materiais, maquinaria € medios auxiliares.
Polo tanto, no momento no que unha entidade programa a execucion
dun proxecto, debe analizar se ten a suficiente capacidade monetaria
para facer fronte e estes gastos.

No que se refire 6 funcionamento da propia escola ou obradoiro, a
totalidade do financiamento realizao a Xunta de Galicia e debe ser plas-
mado no anexo da orde correspondente.

Este financiamento ven dado pola natureza do gasto ou custo, a tra-
vés dunhas partidas:

v’ Custo de formacion ocupacional, educaciéon bésica e bolsas:

e Custos salariais da direccion, docentes, titor e persoal de apoio
(administrativos), incluidas as cotas que a entidade promotora
ten que pagar a Seguridade Social.

O
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e Custos derivados dos medios materiais e didacticos e de con-
sumo para a formacion, amortizacion de instalaciéons e equipos,
viaxes para formacién do alumnado traballador, materiais de ofi-
cina, alugamento de instalaciéns, maquinaria € equipos, gastos
xerais, seguro de accidentes dos alumnos, a pdliza de respon-
sabilidade civil e outros gastos de funcionamento que sexan
necesarios para o desenvolvemento do proxecto formativo.

e Custos correspondentes &s bolsas do alumnado traballador das
escolas obradoiro correspondentes & primeira fase do proxecto.
Este apartado non se ten en conta nos obradoiros de emprego
posto que este colectivo é contratado desde o primeiro dia do
proxecto.

v Custos salariais do alumnado traballador da escola obradoiro que
serd o 75% do Salario Minimo Interprofesional (SMI) anualmente
establecido, incluida a parte proporcional de duas pagas extraordi-
narias e as cotas que a entidade promotora ten que pagar a
Seguridade Social. No caso dun obradoiro de emprego o salario do
alumnado traballador ascende ¢ 150% do SMII.

Non seran susceptibles de financiarse con cargo & subvencién as
seguintes partidas:

e As indemnizacions por morte € as correspondentes a traslados,
suspensioén, despedimentos, cesamentos ou finalizaciéns de
contratos.

¢ Os gastos de investimento tales como adquisicion de inmobles,
instalaciéns, maquinarias e equipos.

¢ Os alugamentos de edificios, locais, naves, aulas ou o seu acon-
dicionamento, sempre que non sexa resultado da préactica pro-
fesional do alumnado traballador.

e Os gastos financeiros xerados por avais, anticipos bancarios ou
analogos.

I
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O célculo que a Xunta de Galicia establece para a subvencién efectua-
se por hora/alumno de formacién e por modulos e fases. Estas canti-
dades e as sUas actualizaciéns estan estipuladas na correspondente
normativa.

Asi por exemplo se unha entidade promove una escola obradoiro de
ano e medio de duracion con 3 especialidades de 15 alumnos cada
unha, que comeza a sla andadura en decembro de 2003, recibird unha
subvencion total de:

12 FASE: Inicio decembro 2003

Modulo A: 45 alumnos x 960 horas de proxecto x 2,58 € (*) = 111.456 €
Mddulo B: 45 alumnos x 960 horas de proxecto x 1,44 € (*) = 62.208 €

2% FASE: Inicio xuno 2004
As cantidades hora/alumno seran incrementadas nun 3% anual.

Maodulo A: 45 alumnos x 960 horas de proxecto x 2,66(*) € = 114.912 €
Maodulo B: 45 alumnos x 960 horas de proxecto x 0,74(*) € = 31.968 €

3° FASE: Inicio decembro 2004

Maodulo A: 45 alumnos x 960 horas de proxecto x 2,66(*) € = 114912 €
Madulo B: 45 alumnos x 960 horas de proxecto x 0,74(*) € = 31.968 €

Polo tanto a entidade promotora recibiré:

Ademais, recibird a canti-
Modulo A: 341.280 € } dade correspondente as

Total: 467.424 bolsas dos alumnos duran-
) ) te a 1° fase e as cantidades
referentes 6s contratos da
segunda etapa.

Modulo B: 126.144 €

(*) Os valores aqui indicados estan establecidos pola Conselleria de Asuntos
Sociais, Emprego e Relacions Laborais, publicanse na orde correspondente e
estan suxeitos a posibles variaciéns.
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Polo que respecta 6s modulos establecidos o reparto entre eles é o
seguinte:

) Custos salariais do director, docentes, titor e persoal
MODULO A | de apoio, incluidas as cotas que a entidade
promotora ten que pagar & Seguridade Social.

Medios materiais e didacticos e de consumo para a
formacion, amortizacion de instalacions e equipos,
viaxes para formacion do alumnado traballador,

) materiais de oficina, alugamento de instalaciéns,
MODULO B | maquinaria e equipos, gastos xerais, seguro de
accidentes dos alumnos, a pdliza de responsabilidade
civil e outros gastos de funcionamento que sexan
necesarios para o desenvolvemento do proxecto
formativo.

Os custos referidos as bolsas dos alumnos e 6s seus contratos que-
darian fora destes moddulos, mais estdn subvencionados por dita
Conselleria.

En ningln caso se podera transvasar partidas dun modulo a outro, nin
aplicar un tipo de gasto a outra partida que non lle corresponda.

Como conclusion, pédese dicir que o éxito de todo proxecto depen-
derd en certa medida do seu puntual cumprimento e da suUa eficiente
execucion. Do que se trata € de obter nos prazos sinalados o maximo
resultado dos ingresos e gastos previstos. Dita labor debe realizarse
cun espirito empresarial real, como si dunha xestién de empresa se
tratara.

5.4. Tramitacion
5.4.1. ;Como se presentan?

As entidades que desexen promover un proxecto de escola obradoiro
ou obradoiro de emprego e obter as axudas e subvencions estableci-
das, deberan formalizar a correspondente solicitude por duplicado
exemplar, nos modelos que se establecen na Orde correspondente,
ante a Delegacién da Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e
Relaciéns Laborais correspondente.
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Xunto a solicitude hai que presentar unha serie de documentaciéon que
debe estar estructurada da seguinte maneira segundo o establecido
nos anexos da Orde correspondente:

e Estudio socioecondémico.

¢ Informe sobre as previsiéns de insercion laboral do alumnado
traballador ¢ remate da sUa participacion no proxecto.

e Descriciéon detallada da obra ou servicio.
¢ Plan formativo.
e Orzamento e financiamento

e Documentacion administrativa (certificacions) & que fai referen-
cia a Orde que establece as bases reguladoras da concesién de
axudas.

No suposto de que a documentacion antes descrita non cumpra 0s
requisitos esixidos ou contefia erros ou estea incompleta, a delega-
cion correspondente, requirird os documentos preceptivos para que
se presenten nun prazo de 10 dias habiles ante dita administracion.

5.4.2. ;Quen os aproba?

Os expedientes, unha vez completados, remitiranse xunto cun infor-
me emitido polos técnicos da delegacion provincial, & Comision
Central de Valoracion para o seu estudio e proposta de resolucién.

5.4.3. ;Que criterios seguen para facer a valoracion?
Na valoracion dos proxectos terase en consideracion os seguintes criterios:

e Numero de desempregados existentes no ambito territorial no
que se vai desenvolver o proxecto, fixdndose no colectivo de
beneficiarios.
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e Perspectivas de emprego dos participantes, € dicir, as posibili-
dades de insercién laboral que teran.

e Adaptabilidade do proxecto para a participacion de colectivos
sinalados como preferentes polo servicio Publico de Emprego
de Galicia.

e Caracter innovador do proxecto. Valorarase positivamente que
incorporen especialidades relativas 6s novos filéns de emprego.

e Calidade do proxecto atendendo 4&s actuacions que se van
emprender e a sUa adecuacion para a adquisicion de experien-
cia profesional.

¢ Calidade do plan formativo e a sUa adecuacion entre as espe-
cialidades e as ocupacions mais ofertadas no mercado de tra-
ballo.

e Esforzo investidor das entidades promotoras do proxecto, anali-
zado a través das achegas que poidan facer.

e Se a entidade promotora xa foi beneficiaria doutros programas
destas caracteristicas, valoraranse os resultados en canto a
insercién dos participantes no mercado laboral, a formacion e
experiencia adquirida e impacto sobre o desenvolvemento local
do territorio.

5.4.4. ;Que prazo ten a Conselleria para aprobar os proxectos?

Unha vez remitida a solicitude 6 6rgano competente, a través da entra-
da no rexistro, haberd 9 meses para que a Delegacién da Conselleria
de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions Laborais dicte a resolucion
outorgando ou denegando a concesiéon da subvencién. Transcorrido
dito prazo sen que se notificase resolucién expresa, a entidade solici-
tante podera entender desestimada a sua solicitude.
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5.4.5. ;Cando se recibe a subvencion?

O pagamento recibirase por periodos semestrais despois de facer as
solicitudes nos modelos establecidos e segundo os criterios seguin-
tes:

1% fase: anticipo da axuda correspondente a este periodo, logo da xus-
tificacion do comezo do proxecto.

2% e sucesivas fases: recibirase a axuda anticipada, unha vez xustifica-
dos os gastos da anterior fase, descontando, se é o caso, a parte da
axuda que non se gastara na fase anterior, sen que en ningun caso
supere o limite do 80% do importe dos libramentos non xustificados
pola entidade promotora. O 20% restante o aboardn unha vez rema-
tado o proxecto e xustificados tédolos gastos.
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MELLORA DOS PROXECTOS

6.1. O papel da entidade promotora

As entidades promotoras xogan un papel clave no éxito ou fracaso dun
proxecto de escola ou obradoiro desde dous puntos de vista diferen-
ciados:

e Por unha banda, o feito de que a entidade & hora de desenar o
proxecto se preocupe por analizar a realidade do espacio sobre
0 que se vai desenvolver, analice as posibilidades de insercién e
xere unha obra ou servicio que responda as necesidades da
sociedade, vai determinar en grande medida que o colectivo
participante se inserte tanto social como laboralmente e que a
poboacién e os actores que intervefen no territorio tehan unha
percepcion positiva deste tipo de programas.

e £ por outra, a relacién entre a escola ou obradoiro e a entidade
promotora vai influir no funcionamento interno de cada proxec-
to. Se ben nun principio esta idea pode xerar algun tipo de con-
tradiccion posto que as escolas deben posuir certo caracter
auténomo & hora de desenvolver as sUas actuacions, tamén é
certo que precisan das entidades promotoras no sentido de que
son estas as que lles deben proporcionar as ferramentas nece-
sarias para poder levar a cabo os traballos realizados nas dife-
rentes especialidades, e o apoio de cara a obter os obxectivos
marcados, referentes tanto 4 realizacién da obra ou prestacion
do servicio como & inserciéon laboral. Esta colaboracion debe
partir sempre dunha actitude participativa e flexible, e nunca
querendo imponer unha postura propia sen ter en conta a opi-
nién do persoal da escola ou obradoiro. Sen embargo, é evi-
dente que a entidade pode facer fincapé no cumprimento do
proxecto previsto, exercendo unha certa vixilancia sobre as
posibles obras suplementarias e nalguns casos substitutorias
das contidas no documento aprobado.

O longo das experiencias de escolas e obradoiros desenvolvidas en
Galicia, tense observado que a meirande parte das entidades promo-
toras son concellos que:

e Apostan por desenvolver no seu territorio escolas e obradoiros

que reiteradamente levan a cabo as mesmas especialidades, de
xeito que o mercado laboral xa non absorbe a oferta existente.
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A case totalidade dos proxectos tefnen como accion principal a
realizacion dunha obra e non a prestacién dun servicio, esque-
cendo deste xeito 0s novos xacemento de emprego, as deman-
das do mercado laboral dese territorio, 6 tempo que se desa-
proveitan os recursos endodxenos.

Non sempre a entidade se preocupa por realizar un seguimento
da insercién laboral do colectivo participante, mesmo cando a
maioria dos concellos posuen un Técnico Local de Emprego que
pode facer este labor.

En ocasions os cambios de goberno municipal poden alterar o
proxecto inicial posto que 0s novos representantes non se sen-
ten comprometidos co mesmo, deixdandoo morrer por “inani-
cion”. Estes problemas non terian lugar se o proxecto estivese
incluido dentro dun Plan Local de Emprego e
Desenvolvemento, como parte integrada nas politicas e proxec-
tos municipais.

Fronte a esta situacion atopamos os exemplos doutras Comunidades
Auténomas nas que prevalece como promotoras outro tipo de entida-
des como poden ser asociacions, consorcios, padroados, deputaciéns,
sindicatos, camaras de comercio, etc. Esta realidade trae consigo que
as especialidades propostas sexan mais variada e se dirixian cara unha

gama

mais ampla de colectivos.

Independentemente de cal sexa a entidade que promova unha escola
ou obradoiro, esta deberia seguir unhas pautas de actuacion que favo-
reza non s6 a boa marcha do proxecto sendén tamén a consecucion
dos obxectivos marcados. Entre elas pddense sinalar as seguintes:

Colaboracién con axentes

Facilitar locais

Entidade Axudar economicamente & formacién
Promotora Convenios co empresario
Seguemento 4 insercién

Mantemento das instalacions e servicios
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e Para a redaccion e deseno do proxecto deberase contar co apoio
e asesoramento dos axentes que participan na dinamizacion do
contorno, xa que son o0s que mellor conecen as demandas exis-
tentes nel. O obxectivo é plasmar as posibilidades de desenvol-
vemento do territorio e poboacion, detectar os problemas e
necesidades e propiciar os oficios cunha maior proxeccién e
demanda no &mbito de actuacién nun futuro a curto e medio
prazo.

e Terase que amosar un compromiso a hora de pér en marcha
unha escola ou obradoiro mediante o acondicionamento dos
locais e instalacions adecuadas, resolvendo todo tipo de atran-
cos que poidan xurdir nesta primeira fase de funcionamento.

e E preciso prestar axuda & formacién do alumnado, respectando
a autonomia do proxecto e asumindo os custos dos materiais
de obra e maquinaria necesaria para cubrir os médulos formati-
VOS e executar a obra ou servicio previsto. Nestas fases compre
ter unha relacion fluida coa escola ou obradoiro € mesmo esta-
blecer unha persoa intermediaria @ que o0 equipo directivo do
proxecto se poida dirixir en caso de ter algun problema ou dubi-
da.

e No desenvolvemento do proxecto non debe recaer todo o labor
de prospeccién do mercado laboral e contacto con empresaria-
do en mans do equipo directivo e docente, senén que a entida-
de debe moverse para establecer convenios con empresas que
favorezan a insercion do alumnado traballador.

e Debe partirse do compromiso de establecer mecanismos de
apoio e seguimento & insercion do alumnado unha vez remate
o proxecto. Para esta tarefa sempre se pode contar coa figura
dos Técnicos Locais de Emprego ou Orientadores Laborais que
poden orientar 6 alumnado cara a busca de emprego por conta
propia ou allea.

e Por Ultimo, semella que para un catalogo de boas préacticas
neste eido, as entidades deberian encargarse tamén do mante-
mento e as posibilidades de uso por parte da comunidade, da
obra ou servicio realizado, asegurando a sUa pervivencia no uso
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publico e na sua funcién social, facendo constar dalgun xeito a
autoria dos traballos de execucion desa construccion, publici-
tando cara o futuro a actuaciéon da escola ou obradoiro.

6.2. Unha aposta pola innovacion

Nos ultimos anos obsérvase que son cada vez mais as entidades pro-
motoras que queren por en marcha un proxecto de escola ou obradoi-
ro, mais o contrapunto é que se rexistra unha tendencia a desenvolver
sempre unha obra de construccién que determina a reiterada forma-
cién do colectivo participante nunhas especialidades de caracter tradi-
cional. Esta situacion ven dada pola baixa vinculacion da entidade coa
problematica social e as necesidades do mercado laboral. Non hai
dubida que levar a cabo unha obra tanxible é a opcion mais doada e
que posue a priori un maior reconecemento por parte da poboacion
local; mais, hai que ten en conta que en todos os territorios existen
recursos sen explotar e demandas insatisfeitas que poden ser de uti-
lidade para desenvolver proxectos novidosos.

Cando se fala de potenciar proxectos diferentes s tradicionais non se
esta a suxerir un cambio baseado en algo abstracto, nin se pretende
levalo a cabo por medio do azar, senén que a innovacion debe res-
ponder a unha analise da realidade concreta, o que si ben require un
notable esforzo, 4&s veces non doado de soportar, ¢ final pode xerar
uns resultados tan ou mesmo mais importantes que os acadados por
outro tipo de acciéns xa implantadas no territorio.

A innovacién no Programa de Escolas e Obradoiros pode partir desde
diferentes puntos de vista:

Idea empresarial

Entidade
promotora

Colectivo

Obra ou

Especialidade servicio
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e A entidade promotora e o ambito territorial no que se actua:

Polo xeral as entidades que promoven un maior volume de escolas ou
obradoiros son os concellos, quizais porque estes tenen unha maior
informacién sobre o contido destes proxectos e disponen da partida
orzamentaria necesaria para financiar a execucion da obra. Neste
senso, seria necesario sensibilizar 4s asociacions, organismos e/ou
outras entidades a participar como promotoras de proxectos, asi como
potenciar elementos de colaboracion entre duas ou mais entidades
tanto na promocion, posta en marcha € acompanamento dun proxec-
to, como na sua implicacién no proceso de insercién laboral dos parti-
cipantes do mesmo.

Polo que respecta 6 &mbito territorial a innovacion poderia vir dada por
actuar en espacios de maior dimension & do municipio, facilitando
deste xeito que aquelas zonas xeogréaficas con escaso continxente
poboacional para participar neste tipo de programas resolvesen este
problema a partir da sta unién con areas limitrofes.

e Caracter da obra ou servicio.

Actualmente, obsérvase que as entidades promotoras tenden a facer
obras de construccion as que se adapta as especialidades e, polo
tanto, o plan formativo. Sen embargo, tal e como se ven indicando 6
longo desta guia, a idea da que debe partir unha entidade promotora &
hora de reflexionar sobre a obra ou servicio a desenvolver € a de ter
en conta 0s recursos e necesidades existentes no seu contorno.

Esta conxuntura determina que se esqueza un pouco a idea de pro-
mover servicios de caracter social, quizais porque poden supor un
maior esforzo para a sla posta en marcha, ou porque non son tan vis-
tosos para 0 conxunto da sociedade como pode ser a creacioén, por
exemplo, dun area recreativa ou a rehabilitacion duns muinos. Neste
senso, se temos en conta que nos atopamos nunha sociedade na que
cada vez mais se demandan servicios de atencion social, ou relacio-
nados coas novas tecnoloxias, turismo, etc., o Iéxico € que o alumna-
do traballador se forme e adquira unha cualificacién profesional axei-
tada en combinacién con practicas de campo que lle permita a inser-
cién nestes novos xacementos de emprego, que sen dubida seran as
actividades mais demandadas no mercado laboral a medio prazo.
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e As especialidades:

Moi ligado & obra ou servicio se atopan as especialidades, polo que se
0 que predominan son as obras de construccion, as especialidades
ofertadas van estar ligadas a este tipo de actividade, non tendo en
conta 6 colectivo que se estd a formar no proxecto e as demandas
laborais reais existentes no &mbito de actuacion.

Sen embargo, hoxe en dia estamos asistindo a un proceso de desen-
volvemento que favorece o crecemento doutras actividades tanto no
entorno urbano como no rural. Son os xa mencionados novos xace-
mentos de emprego. Estes poden ser unha saida para a insercién
laboral xa sexa por conta propia ou allea, e asi desde todos os ambi-
tos buscar soluciéns ¢ desemprego, incidindo especialmente no
marco local como destinatario final e real do conxunto dos recursos
despregados para a creacion de emprego e actividade.

Toda especialidade precisa dun plan formativo e neste dmbito tamén
€ necesario introducir unha serie de cambios. Neste senso, a innova-
cion deberia partir da adecuacion dos modulos recollidos no plan for-
mativo &s particularidades da ocupacions mais ofertadas nun determi-
nado ambito territorial. Neste aspecto quizais conviria facer unha refle-
xidn no senso de que si ben os plans formativos xeralmente adoecen
dunha certa rixidez baseada nos certificados de profesionalidade, pre-
tendendo unha ensinanza mais ou menos xeralista nos oficios, pode-
rfa pensarse nas materias complementarias como instrumento flexible
que permitira 0 achegamento a especializacion que pode demandar o
mercado laboral e o empresariado local nun determinado intre.

En consecuencia, seria vantaxoso a colaboracién entre a entidade pro-
motora e expertos & hora de redactar o plan formativo posto que deste
xeito a interrelacion entre o traballo a realizar e a sua planificacion seria
mais efectiva.

¢ Os colectivos:
En Galicia a meirande parte dos participantes neste tipo de programas
son persoas con baixa cualificacion, de xeito que aquel colectivo que
posUe unha formacion igual ou superior a un FPI queda excluida de

poder adquirir unha formacion e experiencia nunha escola ou obradoi-
ro. Se se ten en conta que estes programas tefen como fin Ultimo a
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insercién laboral daqueles colectivos con dificultades para atopar tra-
ballo, a realidade galega amosa que unha gran porcentaxe de univer-
sitarios non exercen a sua profesién pola falta de experiencia e ade-
cuacion dos contidos aprendidos a realidade laboral.

Asi mesmo, hai que ter en conta que se se avoga por promover espe-
cialidades innovadoras en moitos casos vaise requirir traballar cun
colectivo que posua unha formacién de base que ata 0 momento non
era precisa.

Por outra banda, ainda hai certos sectores da sociedade con risco de
exclusién social que non tefen cabida nestes proxectos como é o
caso dos inmigrantes e emigrantes retornados, xitanos, mulleres mal-
tratadas, etc. Seria novidoso promover proxectos nos que as especia-
lidades permitiran darlles una formacién, cualificacién, adaptabilidade
e disciplina de traballo para a sta futura incorporacién laboral e mello-
ra da calidade de vida.

e A idea empresarial:

A innovacién neste eixo ven dada porque desde o momento do dese-
no do proxecto tense clara a finalidade da posta en marcha do mesmo:
formar a persoas que van constituir, 6 remate da escola ou obradoiro,
un negocio. Neste vaise continuar co labor efectuado ¢ longo do pro-
xecto no que se refire ¢ producto, xeito de traballar, etc., pero sen con-
tar co apoio e proteccion titorizada do equipo que conforma a escola
ou obradoiro. En consecuencia, tanto a obra ou servicio a desenvolver
como as especialidades, plan formativo e colectivo participante, esta-
ran en funcion desa idea empresarial.

6.3. Unha ollada cara outras experiencias

A hora de desefiar un proxecto concreto de escola obradoiro ou obra-
doiro de emprego, as entidades promotoras e 0s equipos que as dese-
Aan ou dirixen deben estar sempre abertos ¢ conecemento doutras
experiencias desenvolvidas ou en curso, pois poden identificarse pro-
blemas dos que cOmpre aprender para evitalos e recoller aquelas
ideas ou aspectos mais interesantes que poden ser incorporados as
sUas iniciativas.
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Promover entre entidades promotoras e proxectos unha dindmica de
intercambio de experiencias é sen dubida un elemento que reforzaria
os resultados e a eficacia destes programas de emprego, en termos
de adecuacién 6 contexto no que tefien lugar e de éxito na formacién
e posterior inserciéon laboral dos desempregados que deles forman
parte.

Neste contexto, as administracions xestoras dos programas e cofi-
nanciadoras dos mesmos (Ministerio de Trabajo, organismos compe-
tentes das comunidades auténomas, Fondo Social Europeo) deberian
promover a colaboraciéon entre entidades e proxectos a través do
desenvolvemento de actividades de informacién e difusion dos fins e
labores destes programas de emprego, a organizacion de xornadas de
encontro e de formacion do persoal formador e directivo, a coordina-
cién de administracions e entidades locais, etc.
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AS UNIDADES DE PROMOCION

E DESENVOLVEMENTO

7.1. A sua orixe

A orixe das Unidade de Promocién e Desenvolvemento esta estreita-
mente relacionado co papel desenvolvido pola Fundacion para la
Ecologia y la Proteccion del Medio Ambiente (FEPMA), entidade cons-
tituida en 1978, con sede en Madrid, e que ten dedicado considera-
bles esforzos desde a sla creacién & atencién de programas integra-
dos de ecodesenvolvemento sobre determinadas comarcas, asi como
a coordinacion e apoio de iniciativas e proxectos que perseguen este
mesmo fin.

En 1985 a FEPMA convértese na entidade promotora do Programa de
Escolas Obradoiro e Casas de Oficio a través da Escola Cero, creada
para colaborar no desenvolvemento, coordinacion e seguimento deste
programa.

O longo dos anos o Programa detectou unha carencia de anélises
pormenorizadas dos recursos das areas xeograficas nas que actuaban
as escolas obradoiro e casas de oficios, 0 que en moitos casos impo-
sibilitaba a formulacién de posibles estratexias de desenvolvemento
local. Asi, en 1988, creadronse con este fin os Médulos de Promocién
e Desenvolvemento (MPD), a xeito de experiencia piloto, tratando de
demostrar que é posible levar a cabo politicas de desenvolvemento
comarcal e formular estratexias propias relacionadas cos recursos
locais.

Entre os obxectivos xerais que se marcaban os moédulos estaban, por
unha banda, as acciéns de promocién dos recursos locais e o desen-
volvemento dos territorios nos que se implantan e, por outra banda, o
apoio as necesidades do programa de escolas obradoiros e outras ini-
ciativas similares existentes nestas areas.

O afondamento no conecemento dos recursos das areas nas que 0s
MPD intervinan estableciase mediante a elaboracion de inventarios
destinados a facilitar a seleccion de actuacions a curto e medio prazo,
capaces de por en valor estes recursos locais dentro dun modelo de
desenvolvemento territorial sostido. Neste senso, tamén se estable-
cia a intervencién dos moédulos en programas de conservacion e pro-
teccion do patrimonio cultural e natural e na planificacion do territorio,
asi como na mellora das infraestructuras e da calidade de vida dos
habitantes das areas nas que actuaban.
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En materia de emprego e promocién dos programas publicos de
emprego-formacién, os modulos destinabanse & prospecciéon cons-
tante das expectativas existentes nas areas de actuacién e a organi-
zacion de mecanismos de seguimento da insercién que se puideran
promover, colaborando e asesorando ¢ alumnado traballador saidos
das escolas obradoiro nas suas diversas iniciativas. Nesta mesma lina,
trataban de promover a creacion das estructuras necesarias para a
organizacion de cursos de formacion de formadores e especialistas,
asi como encontros de responsables e alumnos de escolas obradoiro
e doutros programas semellantes.

En setembro de 1991 xa estaban constituidos no Estado espanol 27
Modulos de Promocién e Desenvolvemento, implantados sobre dife-
rentes comarcas con caracteristicas socioecondémicas e territoriais dis-
pares. En Galicia a primeiro MPD data do ano 1990 e foi o que se exe-
cutou na comarca do Baixo Mino.

En vista dos resultados obtidos durante estes anos e co obxectivo de
optimizar a experiencia acumulada no ano 1994 o Ministerio de Trabajo
decide regular nunha orde os Programas de Escolas Obradoiro e
Casas de Oficio, as Unidades de Promocién e Desenvolvemento e os
Centros de Iniciativa Empresarial. Nesta orde introdicese unha nova
denominacién dos MPD, que pasan a chamarse Unidades de
Promocién e Desenvolvemento (UPD), asi como unha serie de cam-
bios centrados na slUa maior dedicacién ¢ apoio do Programa de
Escolas Obradoiro no dmbito provincial e &s acciéns de fomento do
emprego e das posibilidades de insercion laboral no territorio.

En 1998 tivo lugar o proceso de transferencia de funcions e servicios
en materia de traballo, emprego e formacién entre a Administracion do
Estado e a Xunta de Galicia. As politicas activas de emprego pasaron
a ser competencia da Comunidade Autéonoma de Galicia e asi neste
mesmo ano publicouse a Orde que regulou determinados aspectos do
Programa de Escolas Obradoiro e Casas de Oficio para Galicia. Pero
non foi ata 0 ano 20071 cando o Programa de Escolas Obradoiro des-
vinculouse do Programa das Unidade de Promocion e
Desenvolvemento. Data na que se publica o Decreto que sera desen-
volvido na Orde de 4 de abril de 2002.
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Na Mancomunidade da Area Intermunicipal de Vigo o primeiro pro-
xecto deste tipo xurdiu en 1995, baixo a denominacion de Modulo de
Promocién e Desenvolvemento e rexido pola Orde do Ministerio de
Trabajo de 29 de marzo de 1988, e o segundo e terceiro, de 1998 e
2001 respectivamente, xa se rexen pola normativa que depende da
Comunidade Auténoma de Galicia e que os denomina Unidades.

7.2. O papel das UPDs

As Unidades de Promocion e Desenvolvemento son elementos clave
na dinamizacién de politicas e actuacions de desenvolvemento local,
que integran tanto obxectivos econdmicos, como sociais, culturais,
ambientais, etc., € que tratan de impulsar un aproveitamento das
potencialidades e recursos propios baixo criterios de sustentabilidade,
promovendo a un tempo os programas de emprego-formacion dun
xeito planificado, na procura dun modelo de emprego que se axuste &
realidade socioeconémica e as potencialidades do territorio sobre os
que actuan.

Entre os seus cometidos, encéntranse os seguintes:

¢ [nvestigacién das oportunidades de desenvolvemento e empre-
go, por medio dunha axeitada prospeccién e avaliacion dos
recursos, colaborando no desefno, coordinacion e planificacién
de accidns e estratexias.

e Fomento da informaciéon sobre emprego e desenvolvemento,
dirixida cara todos aqueles axentes e entidades do territorio que
poidan estar interesados na mesma.

e Apoio 6s programas publicos de emprego e, en especial, 6s pro-
gramas de escolas obradoiro e obradoiros de emprego. Apoio
as entidades promotoras de escolas e obradoiros no deseno e
redaccion de proxectos € no apoio, dinamizacion e avaliacion
das suas acciéns.

e Desenvolvemento de estratexias e metodoloxias de apoio &
insercion laboral por conta allea, & creacién de iniciativas empre-
sariais e 6 autoemprego de persoas desempregadas.
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e Colaboracion na implantacién das politicas activas de emprego
no territorio, coordinando as actuaciéns dos técnicos locais de
emprego no seu ambito de actuacion.

O feito de que, desde a creacién do primeiro Mdédulo de Promocién e
Desenvolvemento, en 1990, continlien en activo estes equipos, valida
o traballo realizado polos mesmos na provincia de Pontevedra e nou-
tros ambitos da Comunidade Auténoma de Galicia e do Estado. Estas
unidades manténense, polo tanto, por ser validos no apoio e dinami-
zacion territorial e no fomento dos programas de escolas obradoiro e
obradoiros de emprego, por ser instrumentos de analise e diagnostico
territorial, por realizar unha promociéon de recursos e potencialidades
locais e por favorecer unha dinamizacién dos axentes territoriais.

En concreto, na Mancomunidade da Area Intermunicipal de Vigo, os
tres equipos (un moédulo e duas unidades) venen realizando desde
1995 ata 0 momento un intenso traballo de acordo ¢s obxectivos que
se marcan e as estratexias e métodos que establecen nos seus pro-
xectos, 0 que se traduce en aspectos tales como a elaboracion de
inventarios de recursos territoriais, estudios socioecondmicos, progra-
mas formativos ou plans de infraestructuras de formacién e emprego,
creacion dun Servicio de Asesoramento a Emprendedores que naceu
cun primeiro obxectivo centrado no asesoramento 6s proxectos
empresarias provenientes do alumnado das escolas obradoiro, asi
como o fomento e a integracion da rede dos técnicos de emprego e
desenvolvemento local dos municipios que forman parte do ambito
metropolitano.

Ademais, como dinamizadores do desenvolvemento local, as unida-
des levan a cabo, na area de Vigo, un intenso labor de colaboracién cos
axentes e entidades do territorio de cara 6 fomento de iniciativas e
programas que concorren és mecanismos de financiamento da Unién
Europea, o que ata o ano 2003 se ten concretado na aprobacién e
posta en marcha de proxectos tan importantes como PEGASO (pro-
grama de emprego para a adaptacion en sectores e ocupacions.
Iniciativa comunitaria ADAPT), os proxectos de desenvolvemento e
diversificacion econdmica de areas rurais presentados os programas
PRODER | e PRODER Il ou o proxecto Compds (Iniciativa europea
EQUAL), que tenen significado mais de 18 milléns de euros para o
financiamento de acciéns de formacién, emprego e desenvolvemento
local na area metropolitana de Vigo.
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Finalmente, con relacion 6 Programa de Escolas Obradoiro e
Obradoiros de Emprego, as UPDs da Mancomunidade da Area
Intermunicipal de Vigo destacan polo esforzo realizado na sensibiliza-
cion da poboacion en xeral e, en particular, dos axentes implicados no
desenvolvemento de cara a conecer a utilidade deste tipo de progra-
mas, asi como na creacion de recursos e infraestructuras de apoio a
nivel da provincia de Pontevedra, o que se ten manifestado na elabo-
raciéon de estudios sobre ditos programas, asesoramento a entidades
promotoras, redaccion de proxectos, apoio a cadros directivos e for-
madores, realizacién de accions de promocion do autoemprego e da
iniciativa emprendedora no alumnado, elaboracién de publicacions de
materiais didacticos e informativos sobre o programa, ou a creacién de
medios de comunicacion e informacion, como poden ser a paxina web
da UPD, o boletin electrénico Arco da Nova ou a Revista Landra, todos
eles recursos que, ainda que xorden no ambito intermunicipal de Vigo
e da provincia de Pontevedra, en moitos casos poden ser de utilidade
ou interese para o conxunto do programa a nivel de Galicia.
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 ;/Por que é necesario promover escolas obradoiro ou obradoiros
de emprego?

Porque ¢ estar dentro das politicas activas de emprego, e caracteri-
zarse por ser un programa no que a formacion altérnase coa practica
laboral, son un mecanismos iddéneos para favorecer a empregabilidade
daquela poboacion con dificultades de insercion laboral. Ademais, 6
promover obras ou servicios de caracter social conseguen unha dina-
mizacion que vai repercutir no desenvolvemento dun ambito territorial
6 satisfacer necesidades sentidas polo conxunto da poboacién ou cer-
tos colectivos.

» ;Que normativa regula estes programas?

Anualmente, saen publicadas no DOG as subvencidons destinadas a
este tipo de programas, asi como 0s requisitos necesarios para solici-
talos, se ben as bases reguladoras estan establecidas na Orde do 4 de
abril do 2002 (DOG do 19 de abril do 2002).

» ;Quen pode promover unha escola ou un obradoiro?

Calquera entidade publica ou privada sen &nimo de lucro coma por
exemplo asociaciéns, fundacions, federacions, concellos, deputa-
cions, sindicatos, ONGs, mancomunidades, etc.

 ;/Quen pode informar sobre os requisitos minimos para elaborar
un proxecto deste tipo?

A priori a figura maéis préxima que pode dar resposta &s dubidas é o
Técnico Local de Emprego. De non existir esta figura no ambito terri-
torial pédese acudir as Unidades de Promocién e Desenvolvemento
ou directamente & Seccidon de Escolas Obradoiro da Delegacion
Provincial correspondente da Xunta de Galicia.

» ;Como saber se realizar unha obra ou servicio?

As acciéns da escola ou obradoiro deben estar en funcién das necesi-
dades existentes no seu ambito de actuacion, asi como das posibili-
dades de insercién do colectivo formado a través deste proxecto. En
consecuencia, a priori é viable a realizacion tanto dunha obra coma dun
servicio, ou mesmo a stia combinacion.
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« ;Que gastos ten que cubrir a entidade promotora?

Todos aqueles referidos & realizacion da obra ou prestacion de servi-
cios como materiais, maquinaria, acondicionamento das instalaciéns
da escola ou obradoiro, etc.

 ;Que gastos cubre a Xunta de Galicia?

Todos aqueles referidos ¢ funcionamento da escola obradoiro ou obra-
doiro de emprego que se refiren 6s de formacion profesional ocupa-
cional, as bolsas dos alumnos durante a primeira etapa e 0s custos
salariais derivados dos contratos que se subscriban co alumnado tra-
ballador do proxecto.

e Para conecer o contorno débese elaborar un estudio do mesmo.
/Onde se poden atopar datos sobre mercado laboral e situacion
socioecondmica do territorio?

Existen diversas fontes que proporcionan datos estatisticos como
poden ser o Instituto Galego de Estatistica, Instituto Nacional de
Estadistica, e o Servicio Galego de Colocacién. Todos eles posuen
paxinas web. Asi mesmo, os Técnicos Locais de Emprego ou as UPDs
adoitan ter este tipo de informacion.

« ;Que ambito territorial pode abranguer un proxecto?
Ainda que normalmente os proxectos abranguen un municipio, existe
a posibilidade de que se unan varios para levar a cabo un proxecto.

« ;Como se poden conseguir os codigos de cada especialidade?

A informacién dos cddigos correspondentes a cada especialidade
pode proporcionala a UPD ou a Seccién de Escolas Obradoiro da dele-
gacién Provincial.

* ;Onde se poden ver as diferentes especialidades existentes en
cada familia profesional e as suas caracteristicas?

Na paxina web da Xunta de Galicia, no seu apartado de “formacion e
colocacion” preséntanse as familias profesionais de formacién ocupa-
cional onde se enumeran e explican todas as existentes.
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* ;Onde se poden atopar os certificados de profesionalidade de
cada especialidade?

Na péxina web da Xunta de Galicia, dentro do apartado de “formacién
e colocacion”, incluese un epigrafe referido ¢ Servicio de Desefno e
Acreditacion das Cualificacions a través do que se poden consultar os
certificados de profesionalidade.

e ;Que grao de insercion laboral se debe conseguir?

A orde en ningin momento especifica o grao de insercion que se debe
conseguir. Sen embargo, consideramos que unha porcentaxe do 50%
ou superior poderia ser un bo resultado. Hai que ter en conta que o
éxito da insercion laboral vai depender dos convenios que poida esta-
blecer a entidade promotora asi como das relaciéns que o orientador
da escola ou obradoiro e 0 equipo directivo mantenan co empresaria-
do.

« ;/Que equipo técnico basico se necesita para por en marcha un
proxecto de EO/OE?

O persoal minimo que se debe contratar é un director/a, un titor/a, un
administrativo/a e tantos docentes como especialidades tena o pro-
xecto. Ademais, e se 0 orzamento o0 permite seria conveniente ter
un/unha profesor/a de educaciéon compensatoria e un orientador/a para
0 moédulo de xestién do emprego.

« ;Cales son os pasos a seguir para presentar un proxecto desde
o seu inicio ata o seu remate?

En primeiro lugar a entidade debe entregar na Seccién de Escolas
unha pequena memoria na que se especifique o tipo de accién que se
pretende realizar, xustificando o seu obxectivo e a necesidade de leva-
la a cabo, asi como as especialidades a desenvolver.

Unha vez que a Seccién da o visto bo, a entidade debe proceder 4 ela-
boracion do proxecto podendo contar co apoio da Unidade de
Promocién e Desenvolvemento.

AN =z
N N
O

Unidade de Promocién e Desenvolvemento - MAIV

7



A UPD RESPONDE

e ;/Que condicions minimas debe reunir un proxecto para ser
aprobado pola Seccion de Escolas?

A hora de valorar a viabilidade do proxecto nun determinado territorio
teranse en conta os seguintes aspectos:

» Ter suficiente volume de participantes.

» As Posibilidades de insercién posterior do colectivo
participante.

» O Carécter innovador do proxecto.

» A Calidade do proxecto.

» A Calidade do plan formativo.

» O esforzo de investimento da entidade promotora e posibles
entidades colaboradoras.

 ;Que requisitos minimos debe cumprir o alumnado para partici-
par nun proxecto deste tipo?

» Deberan ter menos de 25 anos no caso das escolas obra-
doiro e mais de 25 anos nos obradoiros de emprego.
» Deberan estar inscritos como demandantes de emprego no
Servicio Galego de Colocacion.
e ;Quen debe realizar a seleccion do alumnado?

A Seccién de Escolas de cada delegacion provincial a partir dun lista-
do obtido a través do Servicio Galego de Colocacion.
* ;Onde se pode atopar informacion sobre outras experiencias?

Na péaxina web do INEM no apartado dedicado a escolas e obradoiros
ou na web da UPD da Mancomunidade de Vigo.
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GLOSARIO

Axentes de Emprego: Son persoas traballadoras dos érganos e orga-
nismos das administraciéns publicas distintas da local, universidades
e entidades sen animo de lucro contratadas para a realizacion de fun-
cions relacionadas coa dinamizacion e xeracion de novas actividades,
colaborando na implantacién das politicas activas de emprego vincula-
das coa creacion de actividade empresarial. A stas funciéns son as
que lles corresponden 6s Técnicos Locais de Emprego.

Capacitacion profesional: E o resultado dunha accién formativa na
que o suxeito adquire 0os coNecementos téorico-practicos dunha pro-
fesién, asi como as destrezas e actitudes necesarias para o correcto
desempeno da mesma.

Centros de Iniciativas Empresariais: Tratase dunhas infraestructuras
que dan acollida a pequenos proxectos empresariais a partir da utiliza-
cion de espacios fisicos e servicios comuns, especialmente recursos
informaticos e telemaéticos, durante o periodo de posta en marcha da
actividade. Contan co equipamento minimo necesario para que 0S
emprendedores acollidos neles podan iniciar as suas actividades, dis-
ponan de elementos como mobiliario de oficina, equipos informéticos,
conexion a Internet, acceso a fax, salas de reuniéns, etc. Asi mesmo
son centros que ofrecen asistencia técnica e asesoramento tanto para
a posta en marcha da actividade como para a sua posterior consolida-
cion.

Certificados de profesionalidade: Documento de caracter oficial,
regulado por Real Decreto, vélido en todo o territorio espanol que des-
cribe os contidos minimos que debe conter toda accién formativa
encaminada a capacitar as persoas para o correcto desempeno dunha
ocupacioén. Ten por finalidade acreditar as competencias profesionais
adquiridas mediante acciéns de formacién profesional ocupacional,
Programas de Escolas Obradoiro, Casas de Oficios e Obradoiros de
Emprego, contratos para a formacion, accions de formacién continua
ou experiencia laboral. Tamén se podera acceder ¢ certificado de pro-
fesionalidade en virtude das validacidons e equivalencias entre os
maodulos profesionais da formacion profesional regrada, da formacién
profesional ocupacional e dos programas especificos de garantia
social que establezan o Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte e
o Ministerio de Trabajo.
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Contrato de formacion: E un acordo entre empresario e traballador
polo que este debe prestar determinados servicios por conta do
empresario e baixo a suUa direccion, a cambio dunha retribucién e unha
formacion nunha determinada profesién. Poderase concertar con tra-
balladores maiores de 16 anos e menores de 21 anos, que carezan da
titulacion requirida para realizar un contrato en préacticas. O limite méaxi-
mo de idade non sera de aplicaciéon cando o contrato se concerte co
alumnado traballador de escolas obradoiro, obradoiros de emprego e
casas de oficio, minusvalidos, traballadores estranxeiros durante os
dous primeiros anos de vixencia do seu permiso de traballo, desem-
pregados que leven mais de 3 anos sen actividade laboral e aquelas
persoas que se atopen en situacion de exclusion social.

Desenvolvemento local: Estratexia econémica promovida pola admi-
nistracién municipal co fin de conseguir crecemento e prosperidade
mediante a posta en valor dos seus propios recursos a través de con-
certaciéon econémica e social.

Educacion Secundaria Obrigatoria: Nova etapa educativa, obrigato-
ria e gratuita, que substitle 6s dous Ultimos cursos da antiga E.X.B.
(7° e 8°) e os dous primeiros das Ensinanzas Medias (1° e 2° de BUP
ou de FP). Esta etapa dividese en dous ciclos: o primeiro abrangue
desde 0s 12 6s 14 anos (1° e 2° curso); é un segundo ciclo, dos 14 6s
16, (3° e 4°). Coa finalizacién desta etapa de ensinanza obrigatoria e
unha vez conseguidos 0s obxectivos académicos establecidos, o
alumnado obtera o titulo de Graduado en Educacién Secundaria.

Empregabilidade: Conxunto de aptitudes cos que conta unha persoa
desempregada e que poden ser consideradas, en termos de economia
de empresa, como vantaxes competitivas & hora de optar a un posto
de traballo.

Estratexia territorial: Conxunto de previsions realizadas para utilizar
ou aproveitar na maior medida ou para lograr a sda contribucién a
outros fins mais xenéricos como o benestar social. Nunha situacion
definida pola competencia hai que asegurar a decision éptima en cada
momento co fin de favorecer o control de determinados espacios, o
crecemento econdémico ou a desconxestion de certas areas, entre
outras posibilidades.
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GLOSARIO

Itinerarios de insercion laboral: Proceso no que as persoas a través
dun conxunto de accions van adquirindo as competencias persoais e
profesionais, definindo o seu obxectivo profesional e mellorando a
sUa ocupabilidade.

Itinerarios formativos modulares: Sucesién de médulos formativos
que abranguen a totalidade dos conecementos tedrico-practicos
imprescindibles para o logro do certificado de profesionalidade dunha
ocupacion.

Novas Tecnoloxias da Informacion e a Comunicacion (NTICs):
Representan un conxunto converxente de tecnoloxias como a infor-
matica, a microelectrénica, as telecomunicaciéns, a television, a radio
e a optoelectroénica, que van a permitir a produccién e consumo masi-
vo de informacién, asi como un elevado grao de interconexién entre
0s elementos do sistema.

Novos xacementos de emprego: O Libro Blanco Crecimiento, com-
petitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI define
a estes como os ambitos da actividade econémica xeradores intensi-
vos de emprego que venen a satisfacer as necesidades novas da
sociedade xurdidas ante a evolucion das formas de vivir, a transfor-
macioén das estructuras e das relacion familiares, o aumento da activi-
dade das mulleres e as novas aspiraciéns dunha poboacién avellenta-
da, asi como a necesidade de reparar 0os danos ocasionados ¢ medio
e a rehabilitacion do patrimonio. A Comisién Europea os clasifica en 17
ambitos agrupados en catro areas: servicios da vida diaria, servicios de
mellora do marco de vida, servicios culturais e de ocio e servicios de
medio ambiente.

Ocupabilidade: Grao de insercién laboral do que dispdn cada persoa.

Oferta de emprego: Acto polo que alguén que emprega, un empre-
sario, da a conecer a existencia de vacantes de postos de traballo na
sUa organizacion e manifesta a sta bondade de cubrilos.

Orientador laboral: Profesional que apoia a aquelas persoas que se
atopan en situacion de busca de emprego, dotdndoas das competen-
cias necesarias para que podan identificar, elixir e reconducir alternati-
vas formativas e profesionais, acordes co seu potencial e proxecto

W s
Q

Unidade de Promocién e Desenvolvemento - MAIV

7



GLOSARIO

vital, tendo sempre en conta o ofertado polo contorno formativo e
laboral. Ademais ofrece ferramentas Utiles no proceso de busca, nun
mercado cada dia mais cambiante para o que é necesario unha conti-
nua adaptacion e reciclaxe.

Plan formativo: Conxunto coordinado e integrado de acciéns para a
aprendizaxe co fin de acadar de forma mais eficiente a capacitacion
profesional.

Plans de desenvolvemento comarcal: E un instrumento estratéxico
para favorecer a coordinacidon administrativa e do investimento publi-
co co fin de potenciar o desenvolvemento local.

Plan de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP): Serie de
accions de capacitacion nunha determinada ocupacion promovidas
desde a Xunta de Galicia e dirixidas ¢ colectivo de desempregados. O
seu obxectivo é potenciar a sua insercion e reinserciéon profesional
mediante a cualificacién e actualizacién das competencias profesio-
nais, acreditadas mediante as certificacions profesionais correspon-
dentes.

Poboacion activa: Son as persoas de ambos sexos, que tendo 16
anos ou mais, forman parte da man de obra dedicada & produccion de
bens ou servicios (poboacion ocupada) ou estan disponibles para elo
pois estan buscando un emprego remunerado (poboacion desempre-
gada).

Poboacion desempregada: Volume de persoas de 16 ou mais anos
que estando en disposicion de traballar non atopan ocupacion.

Poboacion ocupada: Son as persoas de 16 ou mais anos que realizan
unha actividade remunerada ben por conta propia, ben por conta allea.

Politicas activas de emprego: Medidas encaminadas a mellorar as
condiciéons do emprego a través da participacion do desempregado na
busca dunha actividade e a optimizacion da slUa empregabilidade.
Nelas estan incluidas acciéns de formacion, orientacion, asesoramen-
to, apoio a contratacion directa por parte da administracion publica,
axudas as empresas privadas para a contratacion, etc.
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Politicas pasivas de emprego: Instrumentos de apoio as persoas que
estando en situacion para traballar non atopan unha ocupacion e que se
materializan a través de achegas normalmente de caracter econémico.

Presuposto de Execucion Material: Custo de execucién material
dunha obra de construccién, incluindo man de obra, materiais de obra
e medios auxiliares, e todos os traballos necesarios para a sla execu-
cion e completa terminacién e remate. Non contempla as taxas nin o
Beneficio Industrial e Gastos Xerais do constructor, como tampouco
os honorarios dos técnicos facultativos. Debe constar como parte dun
Proxecto Béasico e de Execucién.

Proxecto Basico de Obra: Fase, dentro do traballo do arquitecto, na
que se definen de modo preciso as caracteristicas xerais da obra, coa
correspondente adopcién e xustificacion de soluciéns concretas. O
seu contido é suficiente para obter o visado colexial e a licencia muni-
cipal, pero insuficiente para levar a cabo a construccién. Contén entre
0s seus documentos:

» Memoria descritiva e xustificativa das caracteristicas e solu-
cions adoptadas

» Planos acotados de plantas, alzados e seccions

» Presuposto con estimacion global por capitulos

Proxecto de Execucion: Fase consecutiva a que desenvolve o
Proxecto Bésico. Nel existe unha determinacion completa de detalles
e especificacions dos materiais, elementos, sistemas constructivos e
equipos. Pode levarse a cabo na sua totalidade antes do comezo da
obra, ou parcialmente antes e durante a execucién da mesma. O seu
contido regulamentario é suficiente para obter o visado colexial nece-
sario para iniciar as obras de construccion. Este contido se compon
dos seguintes documentos:

» Memoria de cimentacion e estructura. Planos de detalle.

» Esquemas e dimensidns de instalacions.

» Prego de condiciéns técnicas.

» Normas de obrigado cumprimento.

» Estado de medicions.

» Estudio de seguridade e saude.

» Presuposto de execucién material, obtido por
aplicacién de prezos unitarios de obra.
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Frecuentemente, nos proxectos de construccion elaborados por arqui-
tectos, e posto que se trata de fases consecutivas do traballo proxec-
tual, adoita presentarse conxuntamente o Proxecto Béasico e o
Proxecto de Execuciéon 6s trdmites administrativos, constituindo un
documento unitario e global que recibe o nome de “Proxecto Basico
e de Execucion”.

Recursos endoxenos: Recursos humanos e materiais dun lugar
determinado.

Salario Minimo Interprofesional: E o salario minimo que debe reci-
bir un traballador de calquera actividade na agricultura, na industria, na
construccion e nos servicios, sen distincion de sexo nin idade. Neste
salario se computan tanto a retribucién en difeiro como en especie,
referindose & xornada legal de traballo de cada actividade. Este salario
establécese cada ano polo goberno.

Taxa de actividade: Porcentaxe de activos (ocupados e desemprega-
dos) con respecto a poboacion maior de 16 anos.

Taxa de ocupacion: Porcentaxe de ocupados con respecto a poboa-
cion maior de 16 anos.

Taxa de desemprego: Porcentaxe de desempregados con respecto a
poboacién activa que son as persoas que traballan ou estan en dispo-
sicion de facelo.

Técnicos Locais de Emprego: Configiranse como persoas traballa-
doras das entidades locais ou das entidades dependentes ou vincula-
das a unha administracion local que tefien como misién principal cola-
borar na implantacion das politicas activas de emprego relacionadas
coa creacion de actividade empresarial. Entre as suUas actividades
estan a analise da evolucion e repercusion das medidas de emprego
na sUa zona de actuacion, colaborar co resto dos integrantes da rede
no intercambio de conecementos e experiencias, asi como realizar
prospecciéns de recursos ociosos ou infrautilizados identificando
novas actividades econdmicas e posibles emprendedores, asesorar
sobre a viabilidade técnica, econémica e financeira de proxectos
empresariais para a sUa consolidacion en empresas xeradoras de
Nnovos empregos e apoiar 6s promotores das empresas, unha vez
constituidas estas.
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Unidades de Promocion e Desenvolvemento (UPD): Son mddulos
de intervencién en &mbitos territoriais de caracter supramunicipal que
tefien por finalidade actuar sobre as potencialidades de desenvolve-
mento, fomentando a creacién de emprego. Constitien uns instru-
mentos que tenen como obxectivo Ultimo a insercién laboral de
desempregados, mediante a elaboracion de plans e proxectos inte-
grais de execucion de politicas activas de emprego.
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